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Ханты-Мансийский автономный округ-Югра

муниципальное образование

городской округ город Пыть-Ях

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е

От 28.09.2015








№ 1848-ра
Об утверждении основных направлений
 налоговой, бюджетной и долговой политики 
муниципального образования городской округ 
город Пыть-Ях  на 2016-2018 годы 

На основании решения Думы города Пыть-Яха от 21.03.2014 № 258                             «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях», в соответствии с постановлением администрации города от 14.07.2014 № 175-па «О порядке составления проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период»:
1.         Одобрить
основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (приложение ).

2. 
Направить настоящее распоряжение в Думу города Пыть-Яха.
3. 
Контроль за выполнением распоряжения возложить на заместителя главы администрации города по финансам и экономике - председателя комитета по финансам Стефогло В.В.
И.о.главы  администрации 
города  Пыть-Яха            


                                        В.П. Бойко
Приложение 
к распоряжению администрации 

       города Пыть-Яха

    от 28.09.2015 № 1848-ра
Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики городского округа города Пыть-Яха  на 2016 год 

 и на плановый период 2017 и 2018 годов

Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики городского округа города Пыть-Яха на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее также – Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в городском округе города Пыть-Яха, утвержденным решением Думы города от 21.03.2014 года № 258.

При их подготовке были учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 4 декабря 2014 года, указов Президента Российской Федерации от 2012 года, поручений Президента Российской Федерации по реализации комплекса мер, направленных на повышение эффективности использования бюджетных средств, качества бюджетного планирования и исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации, Основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Ханты-Мансийского автономного округа-Югры на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, а также реализуемые в городском округе города Пыть-Яха (далее также – городской округ) мероприятия по обеспечению устойчивости развития экономики и социальной стабильности в городском округе на 2015 год и на период 2016 и 2017 годов, утвержденные распоряжением администрации города от 30.03. 2015 года № 666-ра.  

Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики городского округа на 2016-2018 годы содержат описание целей, задач и приоритетов налоговой, бюджетной и долговой политики городского округа, принимаемых при составлении проекта бюджета городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее также – проект бюджета городского округа на 2016-2018 годы), основных подходов к формированию его основных параметров: доходов, расходов, дефицита бюджета и источников его финансирования.
Основной стратегической целью, на достижение которой, будут ориентированы основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики города в среднесрочной перспективе является повышение качества жизни населения города Пыть-Яха. 

I. Цели и задачи налоговой, бюджетной и долговой политики городского округа, а также основные параметры проекта бюджета городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

Налоговая, бюджетная и долговая политика городского округа на 2016-2018 годы обеспечивают преемственность целей и задач налоговой, бюджетной и долговой политики предыдущего планового периода.

При формировании основных направлений налоговой политики также учтены результаты оценки эффективности налоговых льгот, установленных решениями Думы города Пыть-Яха, предоставленных в 2014 году.

В трехлетней перспективе 2016 - 2018 годов приоритеты в области налоговой политики остаются такими же, как и ранее - создание стабильной налоговой системы. Основными целями налоговой политики продолжают оставаться поддержка развития малого и среднего предпринимательства, создание условий для повышения качества жизни граждан, проживающих в муниципальном образовании.

В соответствии с этим определены основные задачи налоговой политики городского округа на среднесрочную перспективу:

- повышение эффективности льготного налогообложения на территории города; 

- совершенствование налогового администрирования;

- проведение оценки эффективности налоговых льгот;

- взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками городского округа, в целях наиболее достоверного планирования доходной части бюджета и предотвращения снижения платежей в бюджет.

В целях выполнения поставленных задач и обеспечения сбалансированности бюджета городского округа следует предпринимать дополнительные меры, направленные на увеличение доходов бюджета городского округа. 

В связи с этим следует продолжать на системном уровне проводить работу с отраслевыми департаментами автономного округа по включению объектов строительства и мероприятий в государственные программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Тюменской области, использовать механизм государственно – частного и муниципально - частного партнерства. 

Основные направления налоговой политики позволяют определить ориентиры в налоговой сфере на трехлетний период, что предопределяет ясность и устойчивость условий ведения экономической деятельности на территории города.

Бюджетная политика городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее также – бюджетная политика городского округа на 2016-2018 годы) ориентирована на адаптацию бюджета и бюджетного процесса к изменившимся условиям с учетом преемственности базовых целей и задач, сформулированных в предыдущем бюджетном цикле.

Целью бюджетной политики городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы городского округа и безусловное исполнение принятых обязательств, включая выполнение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 2012 года, наиболее эффективным способом.

Для достижения указанной цели необходимо будет решить следующие основные задачи:

- обеспечение устойчивой сбалансированной бюджетной системы городского округа;

-  сдерживание роста бюджетных расходов путем исключения низкоэффективных и не дающих эффекта в будущем затрат, установление приоритетов бюджета городского округа;

- повышение эффективности мер, направленных на увеличение и укрепление доходной базы бюджета городского округа;

- повышение качества муниципальных программ городского округа и расширение их использования в бюджетном планировании;

- повышение эффективности оказания муниципальных услуг населению городского округа; 

- повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса;

- совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетного процесса.

Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы городского округа в ближайшей трехлетке и долгосрочной перспективе предусматривает минимизацию дефицита бюджета, недопустимость принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, поддержание объема муниципального внутреннего долга на безопасном для бюджета уровне.

В целях увеличения и укрепления доходной базы бюджета городского округа сохраняют свою актуальность вопросы совершенствования налогового администрирования. В связи, с чем на среднесрочный период необходимо:  

- активизировать работу по взаимодействию органов исполнительной власти всех уровней с целью повышения качества налогового администрирования по налогам, формирующим доходную часть бюджета городского округа;

- провести мероприятия по снижению недоимки по платежам в бюджет городского округа;

- обеспечить точность планирования и повысить уровень ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет городского округа.
Начиная с 2014 года осуществлен переход на программно-целевой метод планирования и исполнения бюджета, что позволило оценивать исполнения бюджета не только с позиции финансовых показателей, но и с позиции достижения целевых показателей социально-экономического развития городского округа. 
Эффективность и результативность «программного» бюджета зависит от качества муниципальных программ городского округа.

По итогам текущего финансового года необходимо осуществить детальную оценку эффективности реализации муниципальных программ городского округа, предусмотрев обязательную корректировку муниципальных программ городского округа, имеющих низкие оценки эффективности, а также предусмотрев механизмы учета результатов оценки эффективности при формировании проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период.
При разработке бюджетного прогноза городского округа на долгосрочный период по муниципальным программам городского округа будут утверждены предельные расходы на их финансовое обеспечение на период реализации. 

Необходимо также аккумулировать имеющиеся резервы повышения эффективности бюджетных расходов на реализацию действующих муниципальных программ городского округа. 

В связи с вступлением в силу новых положений Бюджетного кодекса Российской Федерации (Федеральный закон от 22 октября 2014 года № 311-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации») применительно к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с 2016 года, проект бюджета города на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов будет формироваться в новой структуре кодов бюджетной классификации. Указанные изменения повлекут за собой необходимость уточнения структуры ранее утвержденных муниципальных программ городского округа в целях обеспечения эффективного управления ими.
При подготовке проекта бюджета городского округа на 2016-2018 годы структурным подразделениям администрации города необходимо вернуться к определению приоритетов, реально оценить как содержание муниципальных программ городского округа, так и объемов их финансирования в увязке с поставленными целями и задачами,  а также возможностями бюджета городского округа. 

Необходимо повысить ответственность и заинтересованность ответственных исполнителей, соисполнителей муниципальных программ городского округа за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов.

Для решения задачи по повышению эффективности муниципальных услуг в городском округе необходимо продолжить работу, направленную на рациональное и экономное использование бюджетных средств.

В предстоящий период необходимо обеспечить абсолютную взаимосвязь муниципальных заданий с целями и результатами муниципальных программ городского округа (в составе которых осуществляется выполнение муниципального задания. 

С 2016 года все муниципальные услуги должны быть предоставлены в соответствии с федеральными базовыми перечнями услуг, утвержденными отраслевыми федеральными органами исполнительной власти. В связи с этим в 2015 году структурные подразделения администрации города приведут ведомственные перечни муниципальных услуг в соответствие с федеральными базовыми перечнями государственных услуг. 

В направлении формирования обоснованных нормативов затрат должен состояться переход от финансирования по индивидуальным нормативным затратам к единым групповым базовым нормативам (с учётом региональной и отраслевой специфики). Расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг должен осуществляться с учетом общих требований, определенных на федеральном уровне. Структурным подразделениям администрации города необходимо рассчитать стоимость муниципальных услуг путем введения единых (групповых) значений нормативов затрат для формирования субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания. При этом следует обеспечить:

соблюдение ограничений по заработной плате административно-управленческого и вспомогательного персонала учреждений до 40% в фонде оплаты труда;

-установление нормативов на использование материальных ресурсов;

-обеспечение энергосбережения в учреждениях. 

В отношении оплаты труда работников муниципальных учреждений городского округа будет продолжена работа по внедрению «эффективного контракта», исходя из необходимости повышения уровня оплаты труда в зависимости от качества и количества выполняемой работы, в соответствии с показателями «дорожных карт» реализации изменений в отраслях социальной сферы на 2013-2018 годы, направленных на повышение доступности и качества предоставления муниципальных услуг населению.

В целях повышения качества муниципальных услуг и их доступности необходимо активизировать работу по привлечению к оказанию муниципальных услуг негосударственных организаций с осуществлением их финансового обеспечения на основе нормативной стоимости муниципальных услуг. 

Реформа системы оказания муниципальных услуг тесно связана с решением задачи по повышению оплаты труда в бюджетном секторе в соответствии с целевыми показателями, установленными указами Президента Российской Федерации. Соответственно вопросы совершенствования системы оплаты труда требуют особого подхода. Предстоит на практике реализовать принципы «эффективного контракта» в отношении каждого работника. Повышение оплаты труда должно быть обусловлено кардинальным повышением в городском округе эффективности оказания муниципальных услуг, установлением прямой зависимости уровня оплаты труда в отраслях бюджетной сферы от производительности труда. Финансовым источником мероприятий по совершенствованию оплаты труда должны стать не только дополнительно планируемые бюджетные ассигнования, а прежде всего внутренние резервы, которые должны быть учтены в Планах мероприятий («дорожных картах») изменений в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности отраслей образования. Необходимо продолжить работу по оптимизации структуры бюджетной сети и обеспечить развитие приносящей доход деятельности.

Долговая политика будет ориентирована на поддержание имиджа городского округа, как надежного заемщика, в полном объеме и своевременно выполняющего свои долговые обязательства.

II. Основные подходы к формированию налоговой, бюджетной 

и долговой политики городского округа на 2016 год и на плановый период 
2017 и 2018 годов

2.1. Налоговая политика 

Деятельность в сфере доходов бюджета города направлена на формирование объективных прогнозных показателей и обеспечение доходного потенциала бюджета муниципалитета.
Налог на доходы физических лиц

  Налог на доходы физических лиц в 2014 году сформировал 78,6 % налоговых доходов муниципального образования городской округ город Пыть-Ях. Сумма поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования составила 700 805,3 тыс. рублей.

Федеральным законом от 29 ноября 2014 года № 382-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» с 1 января 2016 года субъектам Российской Федерации предоставлено право снижать минимальный предельный срок владения объектом недвижимого имущества с 5 до 3 лет и размер понижающего коэффициента (вплоть до 0) для всех или отдельных категорий налогоплательщиков и (или) объектов недвижимого имущества.

В целях сохранения положительной динамики по улучшению жилищных условий планируется снизить минимальный предельный срок владения объектом недвижимого имущества, доходы от продажи которого освобождаются от налогообложения с 5 до 3 лет. При этом в целях пополнения и укрепления доходной базы бюджетов муниципальных образований автономного округа предлагается не снижать размер понижающего коэффициента.

Предусмотренный механизм налогообложения доходов физических лиц от продажи недвижимого имущества будет применяться в отношении объектов недвижимого имущества, приобретенных в собственность физических лиц после 1 января 2016 года.
В связи с резким снижением в текущем периоде поступления налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования, на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов прогнозируется частичная замена дотации из окружного бюджета дополнительным нормативом отчислений от налога.
Упрощенная система налогообложения

По итогам 2014 года в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях поступления по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения позволили сформировать 12% налоговых доходов бюджета муниципального образования и составили 107 410,9 тыс. рублей.
В целях сохранения положительной динамики развития малого предпринимательства в соответствии с Законом от 13 июля 2015 года № 232-ФЗ «О внесении изменений в статью 12 части первой и в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» на уровне субъекта планируется установить на период 2016-2018 годов по упрощенной системе налогообложения по объекту налогообложения «Доходы» ставку налога в размере 5% по отдельным видам деятельности, являющимся социально значимыми и приоритетными в развитии экономики. 

Также в целях дополнительных мер государственной поддержки развития малого бизнеса планируется продлить на период 2016-2018 годов применение налоговой ставки в размере 5% по упрощенной системе налогообложения для организаций и индивидуальных предпринимателей, использующих в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов.

Патентная система налогообложения
Поступление налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения, за 2014  год составили 978,6 тыс. рублей.

В целях реализации Закона № 232-ФЗ планируется установить на региональном уровне размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода и налоговую ставку в размере 0% по новым видам деятельности, установленным Федеральным Законом.
Согласно пункту 9 статьи 346.43 Налогового кодекса РФ указанный в пункте 7 данной статьи максимальный размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода подлежит индексации на коэффициент-дефлятор, установленный на соответствующий календарный год.

В связи с этим вносятся соответствующие изменения в региональное законодательство по патентной системе налогообложения.

Налог на имущество физических лиц

Налог на имущество физических лиц в 2014 году сформировал 1,0 процента налоговых доходов местного бюджета, сумма поступлений налога в бюджет составила 9 269,9 тыс. рублей. Сумма налоговых льгот составила          4 043,0 тыс. рублей.

На основе изменений налогового законодательства решением Думы города от 20.112014 № 292 "Об установлении налога на имущество физических лиц на территории муниципального образования городской округ город Пыть-Ях" с 1 января 2015 года утвержден новый порядок налогообложения недвижимого имущества физических лиц исходя из кадастровой стоимости. Переход исчисления налога от кадастровой стоимости имущества предполагает получение дополнительных доходов в бюджет муниципального образования.
  Земельный налог

Поступления по земельному налогу в 2014 году составили 60 253,4 тыс.рублей или 6,8 процента налоговых доходов бюджета города. Сумма налоговых льгот для юридических лиц составила 19 274,0 тыс. рублей.

В связи с принятием Правительством автономного округа постановления от 07.08.2015 № 249-п "Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов на территории Ханты-Мансийского автономного округа -Югры и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Ханты-Мансийского автономного округа -Югры" исчисление земельного налога с 1 января 2016 года будет производится исходя из утвержденной данным постановлением кадастровой стоимости.
Государственная пошлина

Государственная пошлина в 2014 году сформировала 0,7 процента налоговых доходов бюджета города.

В соответствии с Федеральным Законом от 28.06.2014 № 198-ФЗ с 1 января 2015 года проведена индексация размера государственной пошлины за совершение юридически значимых действий, установленные главой 25.3 Кодекса.
С учетом дифференцированного подхода средний коэффициент индексации государственных пошлин составил в среднем в 1,6 раза.

В 2016 году дальнейшего повышения ставок госпошлины не предвидится.


Оценка эффективности налоговых льгот 

Порядок оценки эффективности предоставляемых и планируемых к предоставлению налоговых льгот по местным налогам на территории муниципального образования городской округ город Пыть-Ях утвержден постановлением администрации города от 20.08.2014 № 214-па.

Проведенный анализ оценки эффективности предоставленных налоговых льгот на территории муниципального образования город Пыть-Ях в 2014 году показал, что предоставленные льготы по налогу на имущество физических лиц являются социально эффективными ввиду снижения доли расходов на оплату обязательных платежей и, как следствие повышение уровня жизни населения города.

Оценка социальной эффективности налоговых льгот по земельному налогу юридических лиц показала, что все налогоплательщики, получающие льготы являются муниципальными учреждениями, финансируемыми из бюджета муниципального образования, чья деятельность направлена на предоставление социальных услуг населению города. Социальным эффектом от предоставленных льгот данной категории налогоплательщиков служит стабильность работы муниципальных учреждений, возможность увеличения их расходов по социально-значимым направлениям.

2.2   Бюджетная политика муниципального образования в области доходов на 2016-2018 годы должна быть ориентирована на обеспечение необходимого уровня доходов бюджета.

При формировании доходов бюджета городского округа учтены меры, предусмотренные Планом мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов бюджета и сокращению государственного долга муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, утверждённым распоряжением администрации от 30 января 2015 года № 145-ра «О мероприятиях по исполнению решения Думы города «О бюджете города Пыть-Яха на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».
В основу проектировок доходов бюджета муниципального образования на 2016-2018 годы положены показатели утвержденного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов с корректировкой на действующие условия.

Параметры 2018 года определены впервые.

Прогноз доходов бюджета муниципального образования городской округ город Пыть-Ях сформирован с учетом предлагаемых изменений в налоговое законодательство в сопоставимых условиях - без учета частичной замены дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и регионального фонда финансовой поддержки поселений дополнительными (дифференцированными) нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц.

Основными приоритетами бюджетной политики в области расходов в 2016-2018 годах является необходимость улучшения условий жизни населения города безусловное выполнение решений, поставленных Президентом Российской Федерации в майских указах, оказание населению качественных и доступных муниципальных услуг, эффективное расходование бюджетных средств.

В основу формирования объема и структуры расходов бюджета городского округа на 2016-2018 годы положены утвержденные показатели планового периода бюджета городского округа на 2016-2017 годы.  Для формирования действующих расходных обязательств на 2018 год послужили принятые расходные обязательства 2017 года с учетом их сокращения с целью сохранения муниципального долга на низком уровне.

При этом объёмы бюджетных ассигнований на 2016-2018 годы уточнены с учётом:

- принимаемых мер по оптимизации расходов бюджета городского округа в соответствии с Планом мероприятий;
- корректировки «дорожных карт» развития отраслей социальной сферы городского округа в результате проведённой в I полугодии текущего года процедуры уточнения и согласования с окружными структурами целевых показателей повышения оплаты труда отдельным категориям работников в целях безусловного выполнения указов Президента Российской Федерации.
Расходы на оплату труда на предстоящий среднесрочный период предусмотрены без индексации, как и в предыдущие 4 года. В целях повышения эффективности бюджетных расходов проведена работа по формированию нормативно-правовой базы в области муниципальных закупок. Приняты правовые акты, регулирующие правила определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправлении  и подведомственных им казенных учреждений, которые легли в основу при формировании расходов на их содержание.

Муниципальные программы городского округа социально-культурной направленности стабильно сохраняют в бюджетных проектировках на 2016-2018 годы наибольший удельный вес.

Финансирование сферы образования в 2016-2018 годах будет осуществляться в соответствии с целями и задачами муниципальной программы «Развитие образования в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы», с учётом консолидации расходов отрасли и повышения их эффективности.

Муниципальная политика в сфере образования будет направлена на продолжение реализации мероприятий по модернизации образования, в том числе дошкольного, что определено указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», осуществление мероприятий по обеспечению 100-процентной доступности дошкольного образования, включая создание условий для привлечения негосударственных организаций в сферу дошкольного образования.

Реализация муниципальной программой «Развитие культуры и туризма в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы» будет осуществляться в условиях проведения структурных реформ, перехода к планированию и оказанию муниципальных услуг на основе единого перечня услуг, совершенствования нормативов финансового обеспечения муниципальных услуг и нормирования расходов на проведение мероприятий различного уровня, увеличения платных услуг

В ходе реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы» планируется установить нормы расходов на организацию и проведение  физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий по всем направлениям расходов, в том числе за счет спонсорских средств. Повышение эффективности управления отраслью непосредственно связано с мероприятиями, направленными на эффективное использование бюджетных ресурсов, в том числе проведение структурных реформ в отрасли,  повышение результативности труда,  увеличение объема платных услуг. 

Реализация мероприятий жилищно-коммунального комплекса городского округа в 2016 - 2018 годах, направленных на решение задач по созданию условий и механизмов для увеличения объемов жилищного строительства, способствующих повышению доступности жилья, улучшению жилищных условий и качества жилищного обеспечения населения города, повышения надежности и качества предоставления коммунальных услуг будет осуществляться в рамках муниципальных программ "Обеспечение  доступным и комфортным жильем жителей муниципального образования городской округ город Пыть-Ях в  2014 - 2020 годах" и "Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014 - 2020 годы".

В предстоящем трехлетнем периоде планируется выполнение работы по передаче в концессию объектов жилищно-коммунального хозяйства муниципальных предприятий, осуществляющих неэффективное управление коммунальными объектами. 

Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства из бюджета городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов будет осуществляться в рамках ассигнований дорожного фонда муниципального образования, сформированного в целях обеспечения развития и сохранности дорожной инфраструктуры города. Бюджетные ассигнования дорожного фонда городского округа планируется направить на реализацию мероприятий по содержанию уличной дорожной сети в рамках муниципальной программы "Развитие транспортной системы муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014 - 2020 годы".

Остается актуальной задача по оптимизации структуры сети муниципальных учреждений городского округа за счет ликвидации и преобразования их в иную организационно-правовую форму. 
2.3 Долговая политика будет исходить из целей сбалансированности бюджета города. Основными направлениями в 2016 году и плановом периоде 2017 – 2018 годов будут:

– поддержание объема муниципального долга на экономически безопасном уровне путем оптимизации структуры заимствований и равномерного распределения связанных с ними платежей по обслуживанию долга;

– безусловное исполнение долговых обязательств;

– привлечение заемных средств на условиях минимальных расходов на их обслуживание.

В целом, ключевыми задачами политики в сфере муниципального долга на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов будут являться:

- поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет города;

- соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, по размерам долговых обязательств и расходов на их обслуживание;

- исполнение долговых обязательств муниципального образования городской округ город Пыть-Ях в полном объеме и в установленные сроки;

- прозрачность (открытость) информации об объеме, структуре муниципального долга и расходах на его обслуживание, путем опубликования информации о структуре муниципального долга городского округа город Пыть-Ях на сайте администрации города.

В первом и втором годах планового периода обеспечены условно утверждаемые расходы в процентах от общей суммы расходов: на 2017 год – 2,5 %, на 2018 год – 5,0%. Данные расходы будут распределены по направлениям расходов в следующем бюджетном цикле. 

Конкретные направления расходов будут определяться главными распорядителями бюджетных средств при планировании расходов в рамках предельных объемов бюджетных ассигнований с учетом их приоритетности. 

При этом, исходя из доходных параметров и источников финансирования дефицита бюджета, не исключается возможность сокращения действующих расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств. Поэтому финансовое обеспечение расходных обязательств должно осуществляться главными распорядителями бюджетных средств, в том числе, путем привлечения альтернативных источников финансирования, а также путем принятия конкретных мер по оптимизации действующих расходных обязательств. 

К моменту внесения проекта бюджета в Думу города параметры расходов могут быть скорректированы в случае формирования главными администраторами доходов бюджета уточненных прогнозов, поступления информации об объемах межбюджетных трансфертов из бюджета автономного округа. 

Реализация Основных направлений должна способствовать устойчивому функционированию бюджетного сектора города в среднесрочном периоде. 
Успешное решение поставленных задач будет зависеть от заинтересованности и направленности усилий каждого участника бюджетного процесса, согласованности их действий, а также готовности муниципалитета к оперативному реагированию и принятию адекватных мер при влиянии на ситуацию в городе тенденций в экономике Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. 

