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В 2016 г. в рамках подготовки ежегодного доклада «Бюджет для граждан» Министерством финансов Российской Федерации сформирован и направлен в финансовые органы субъектов федерации официальный запрос о реализации практик инициативного бюджетирования (далее ИБ). Запрос был сфокусирован на получении информации за 2015 г.

Положительные ответы и описание практик ИБ в 2015 г. содержатся в ответах 31 субъекта РФ. В это число вошли как регионы, зарекомендовавшие себя как лидеры российского ИБ, так и те, кто развивает программы, которые пока нельзя отнести к ИБ, но в которых используются отдельные процедуры участия граждан. В ряде случаев в регионе может реализовываться несколько практик ИБ. Данные об этом содержатся в ответах Кировской, Вологодской, Владимирской областей. 
Шесть регионов предоставили информацию об участии в 2015 г. в федеральной целевой программе (далее – ФЦП) «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014–2017 годы и на период до 2020 года», что можно отметить как положительный показатель, хотя в самой ФЦП нет строгих требований по участию граждан в отборе проектов. Необходимо отметить, что фактическое число участников программы Минсельхоза по направлению «Грантовая поддержка проектов местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности» в 2015 г. – 33 субъекта РФ. Очевидно, это говорит об интересе к новому механизму, но в тоже время свидетельствует о недостаточной информированности специалистов финансовых органов на местах о реализуемых практиках ИБ другими органами власти. 
1. Описание хода реализации практик инициативного бюджетирования в субъектах РФ

1.1 Ставропольский край*

Программа поддержки местных инициатив работает с 2006 г. на территории восточных районов Ставрополья. Эта часть края в значительной степени отличается по целому ряду показателей. Засушливое и безводное лето и, соответственно, рискованное земледелие, определенная отсталость от других районов края в степени развития социальной и инженерной инфраструктуры МО, отдаленность от краевого центра на несколько сотен километров, высокий уровень дотационности местных бюджетов (по отдельным поселениям свыше 80%), сложные миграционные процессы (отток постоянного населения). До 2013 г. ответственным РОИВ за реализацию программы было Министерство экономического развития, с 2013 г. куратором программы стало Министерство финансов.

За 10 лет были достигнуты впечатляющие результаты. Сельские поселения, регулярно участвующие в программе, смогли значительно улучшить качество жизни селян. В значительной степени этому способствовала возможность реализовывать крупные проекты (объем субсидии на 1 проект составлял не менее 2 млн руб.), такие как ремонт домов культуры – 115 проектов, строительство объектов физической культуры – 52, обустройство мест массового отдыха (реконструкция парков, скверов) – 15, благоустройство территории поселений – 44 и т.д. Порядка 70% поселений восточной территории были вовлечены в программу за эти годы. Совокупный объем региональной субсидии за эти годы составил 454,1 млн руб.

С 2013 г. работа программы освещается на интернет-ресурсе http://pmisk.ru/, где представлена карта реализованных проектов, обновляются основные материалы программы и освещается ход конкурсного отбора проектов. Ресурс предоставляет публичную информацию и частично является закрытой системой, доступ в которую возможен через личный кабинет. В режиме онлайн главы МО регистрируются для участия в программе, предоставляют информацию обо всех этапах реализации проекта, отчитываются об использовании субсидии. За годы работы муниципальные главы накопили значительный опыт в подготовке проектов и сопроводительных документов и в настоящий момент рассматривают участие в программе как стратегический ресурс развития поселений.

В 2015 г. было реализовано 23 проекта на сумму 55,5 млн руб. Программа предусматривала все виды софинансирования: бюджетная субсидия на ППМИ составила 40,4 млн руб., население и бизнес вложили в проекты 1,3 и 3,1 млн руб., в 2,6 млн был оценен неденежный вклад.

По инициативе губернатора Ставрополья Владимира Владимирова 2017 г. объявлен в крае Годом программы поддержки местных инициатив. Министерство финансов Ставропольского края подготовило концепцию масштабирования региональной программы «Поддержка проектов развития территорий муниципальных образований Ставропольского края, основанных на местных инициативах». Программа будет финансироваться в рамках госпрограммы Ставропольского края «Управление финансами». В 2017 г. на цели ППМИ планируется направить 300 млн руб., что позволит охватить все городские и сельские муниципалитеты Ставропольского края. 2 млн руб. составит вклад региона в каждый победивший проект ИБ, таким образом, смогут быть поддержаны не менее 150 проектов. Ожидается, что в программе смогут принять участие 333 населенных пункта с численностью населения не менее 1000 человек (1 заявка от населенного пункта). Важным фактором для победы проекта в конкурсе становится финансовый вклад со стороны жителей и спонсоров, вес критерия совокупного местного софинансирования в оценке проекта составит 50%. Ожидаемый уровень совокупного софинансирования проекта – от 5% до 50%. Ранее это не являлась обязательным элементом программы, местное софинансирование поступало из бюджета МО, вклад корректировался в соответствии с уровнем обеспеченности его прогнозных бюджетных расходов налоговыми и неналоговыми доходами (устанавливается приказом министерства финансов), а также проживающего на его территории населения и составлял от 5% до 20%. Возможность софинансирования со стороны граждан появилась в программе с 2013 г., в 2013–2015 гг. доли средств, внесенных населением и юридическими лицами, составили 3,91% и 2,25%. В связи с изменением нормативной документации, а также необходимостью проведения обучающих мероприятий в 2016 г. субсидии на ППМИ в Ставропольском крае не распределялись. В настоящий момент проводится конкурсный отбор проектов, реализация которых запланирована на 2017 г.

Планы:

1) Совершенствование практики в сельских населенных пунктах, возможно включение в программу муниципальных районов, что позволит расширить типологию проектов.

2) Внедрение ИБ в городских округах.

3) Субсидия на реализацию программы составит 300 млн руб.

1.2 Тверская область*

С 2013 г. в Тверской области при участии Всемирного банка реализуется Программа поддержки местных инициатив. Порядок и условия реализации ППМИ закреплены в государственной программе Тверской области «Управление общественными финансами и совершенствование региональной налоговой политики на 2013–2018 гг.». Программу реализует Министерство финансов, вовлечены еще пять министерств. Создана рабочая группа по оказанию методической и консультационной поддержки органов местного самоуправления МО Тверской области при реализации проектов в рамках ППМИ.

За три года действия программы в Тверской области по инициативе жителей и при их непосредственном участии построено или отремонтировано 314 социально важных объектов инфраструктуры. В 2015 г. в программу было вовлечено 372 городских и сельских поселения области. Общая стоимость проектов по сравнению с 2014 г. увеличилась со 105 млн руб. до 174 млн руб. Доля поселений-участников, принимающих участие в программе, составила 53% от общего количества поселений. В критериях конкурсного отбора основной акцент программы по-прежнему сделан на эффективность финансирования и социально-экономическую эффективность проектов. За счет такой конфигурации доля софинансирования с 2014 г. выросла почти вдвое с 13,5 млн руб. до 26,2 млн руб. Продолжается комплексное обучение сотрудников ОМСУ процедурам ИБ, около 400 работников поселений ежегодно проходят обучение в рамках «Школы ППМИ».

В 2016 г. на реализацию ППМИ было предусмотрено 111 млн руб. Программа в «пилотном» режиме впервые была распространена на городской округ Тверь. Активность в 2016 г. превзошла все ожидания организаторов – было подано 250 заявок (по сравнению с 2013 г. – рост составил 3,5 раза); в программе участвовало 57% поселений области и город Тверь. Наиболее активными районами области стали те, где была лучше отстроена система участия местных сообществ в ППМИ. Проект могли инициировать ТСЖ, ТОС и уличкомы. Для городских проектов стоимость была увеличена до 1 млн руб., вклад населения и спонсоров должен быть не менее 20%, при этом субсидия из областного бюджета составляет не более 40% от стоимости проекта (при этом не более 400 тыс. руб.). Среди городских проектов победителями были признаны 11 заявок.

В 2016 г. в Тверской области провели дополнительный конкурс в рамках ППМИ. По его итогам 9,3 млн руб. областных средств, сэкономленных на проведении конкурсных процедур, были направлены на воплощение еще 15 объектов. Таким образом, число проектов по благоустройству сельских и городских поселений региона в 2016 г. увеличилось со 196 до 211. Средства в основном пойдут на повышение качества водо- и электроснабжения, улучшение состояния местных дорог. Проведение дополнительного конкурса – инициатива Правительства Тверской области, которое недавно внесло соответствующие изменения в порядок предоставления субсидий муниципалитетам. Теперь средства, сэкономленные в ходе реализации проектов ППМИ, направляются на объекты, не прошедшие основной отбор.

Таблица 5 – Финансовые показатели программы ППМИ в Тверской области в 2013–2016 гг.

	Источник финансирования
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	Доли 

2016 год

	Общая стоимость 
   в том числе:
	  
	105
	174
	213
	100,0%

	   местный бюджет
	13
	30
	45
	66
	30,7%

	   внебюджетные средства    (местные жители)
	4
	13
	26
	32
	15,0%

	   депутаты ЗС
	2
	4
	7
	6
	2,9%

	   субсидия из областного бюджета
	25
	57
	96
	110
	51,4%


Планы:

1) Переход от поддержки в рамках ППМИ только локальных проектов и мероприятий к вовлечению жителей в комплексное развитие сельской территории, выработке локальным сообществом стратегии развития поселения и стимулирование доходогенерирующих проектов.

2) Создании институциональной основы вовлечения локальных сообществ в развитие городской среды в рамках реализации ППМИ в городских округах.

3) Размер региональной субсидии на 2017 г. составит 127 млн руб., в том числе на конкурс проектов городских округов 20 млн руб.

1.3 Республика Башкортостан*

В 2014 г. при участии Всемирного банка в республике была запущена Программа поддержки местных инициатив в субрегионе Зауралье, включающем в себя 7 муниципальных районов (108 поселений). Критерием выбора территории явился факт отставания субрегиона по важнейшим социально-экономическим показателям в среднем по республике.

В первый год стоимость проектов составила 82,3 млн руб. Объем субсидии из бюджета республики – 59,5 млн руб., 9 млн руб. вложили в проекты местные бюджеты, 7,3 млн руб. составил вклад населения в денежной форме, 6,5 – внебюджетные источники.

В 2015 г. были поддержаны все заявки поселений, всего было реализовано 99 проектов общей стоимостью 74,4 млн руб. Объем региональной субсидии составил 58,9 млн руб., софинансирование из муниципального бюджета – 7,3 млн руб., жители и местный бизнес внесли соответственно 6,4 млн руб. и 5,7 млн руб. Необходимо отметить, что одним из самых приоритетных для населения проектов стало благоустройство сельских кладбищ. Башкирская программа позволила заметить, что это является важной проблемой для жителей.

С 2016 г. было принято решение продолжить практику внедрения программы поддержки местных инициатив по всей территории республики, распространив ее на все типы МО региона. Муниципальные образования, участвующие в пилотном формате реализации ППМИ в 2016 г., отобраны на основе сопоставления индексов социально-экономического развития (индекс «Реальный сектор», индекс «Инвестиционная привлекательность», индекс «Доходы и занятость населения»). С этого года в реализацию программы вовлечено Министерство финансов Республики Башкортостан, ответственным органом власти является Правительство РБ. Руководство республики рассматривает ППМИ как один из важных инструментов реализации стратегии социально-экономического развития. Развертывание проекта сопровождается консультационной поддержкой экспертов Всемирного банка.

Объем финансирования из бюджета Республики Башкортостан на реализацию проектов, направленных на развитие объектов социальной инфраструктуры, составил 300 млн руб. Условия финансирования предусматривают не более 1,5 млн руб. на одну заявку. В поселениях местный бюджет должен внести не менее 5%, софинансирование со стороны граждан должно составить не менее 3%. Для городских округов это соотношение составляет 15% и 5%. Проекты будут реализовывать на территории городских, сельских поселений и городских округов. От одного поселения может быть подана 1 заявка, от городского округа количество заявок не ограничено. Ожидается, что будет поддержано 300 инициативных проектов граждан.

Проектным центром, координирующим реализацию программы в республике, стал созданный в Академии наук РБ Центр изучения гражданских инициатив. Сотрудники центра прошли несколько этапов обучения и будут выполнять функции региональных консультантов. Также был запущен информационный интернет-ресурс https://ppmi.bashkortostan.ru/ Сайт предусматривает возможность заполнения и подачи заявки через интернет. В республике развернута масштабная информационная кампания, призванная в максимально сжатые сроки вовлечь население в программу.

Помимо ППМИ, в Республике работает программа «Реальные дела при поддержке партии «Единая Россия». Суть программы в определении и совместном решении актуальных проблем региона. По всей республике организуются сходы граждан, в ходе которых определяются проекты. Часть средств на проекты выделяется в форме финансирования наказов депутатов Государственного Собрания – Курултая Республики, другая часть привлекается МО и населением.

В 2015 г. в рамках проекта было реализовано около 900 инициатив граждан. В сходах участвовало 36 тыс. жителей, 14 тыс. приняло участие в реализации инициатив. Совокупный бюджет программы составил 220 млн руб., из них около 70 млн руб. – средства муниципалитетов и жителей республики. В 70% проектах в качестве софинансирования использовался безвозмездный труд. На ремонт и строительство детских сооружений пришлось 44 млн руб., образование – 27 млн руб., водоснабжения – более 25 млн руб., благоустройство – 25 млн руб., дорожные работы – более 15 млн руб. и т.д. В 2016 г. жители республики на сходах сформировали 800 инициатив. На проект «Реальные дела» планируется направить более 1050 млн руб.

Планы:

1) Подготовка в 2016 г. не менее пяти пилотных проектов на основании партисипаторных механизмов.

2) Проведение (ориентировочно в 2017 г.) крупного международного мероприятия в Уфе с участием представителей стран БРИКС, Азиатского Банка Инфраструктурных Инвестиций по теме «Участие граждан в создании общественной инфраструктуры».

1.4 Кировская область*

Финансирование программы ИБ осуществляется в рамках мероприятия Государственной программы Кировской области «Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций» на 2013–2015 гг. Региональная нормативная правовая база разработана с соблюдением принципов ППМИ. Реализация Проекта по поддержке местных инициатив по соглашению с Всемирным банком началась в 2009 г. Уже на следующий год в пилотном режиме в программу были включены сельские и городские поселения шести районов области. С 2011 г. в ППМИ могут участвовать уже все сельские и городские поселения всех районов. В 2012 г. в ППМИ добавляется конкурс муниципальных районов, в 2013 г. появляется «городской» компонент в пяти городских округах. С 2014 г. в «городском» конкурсе по желанию могут участвовать городские поселения. 

В 2015 г. было реализовано 265 проектов из общего количества 636 проектов, заявленных на конкурс. Лидировали проекты строительства дорог и объектов на них, а также объектов водоснабжения и благоустройства. Общая стоимость составила 236,5 млн руб. Субсидия на проекты была выделена в размере 152,3 млн руб., привлечено софинансирование: со стороны МО – 36,7 млн руб., населения – 30,8 млн руб., бизнес-структур – 16,5 млн руб.

В 2016 г. в проекте по поддержке местных инициатив было введено новшество – запущен конкурс для решения вопросов местного значения по инициативе садоводческих некоммерческих товариществ (СНТ). 137,2 млн руб. было направлено на конкурс поселений, 40,3 млн руб. на конкурс муниципальных районов, 67,5 млн руб. на конкурс городских округов, 5 млн руб. на конкурс проектов СНТ. Всего в ППМИ–2016 г. приняло участие 173 муниципалитета. Общая стоимость проектов составила 250 млн руб.

В области уже третий год работает проектный центр, который получает право осуществлять консультационные услуги по участию в собраниях населения и оказанию содействия в формировании заявок в целях реализации ППМИ в рамках государственного контракта. Консультанты проектного центра совместно с Правительством Кировской области ежегодно проводят обучающие тренинги по реализации ППМИ в МО. В 2016 г. в тренинге участвовали 44 куратора проекта и специалистов муниципалитетов. В городских поселениях Кировской области продолжается реализация практики партисипаторного бюджетирования «Народный бюджет». Проект подразумевает распределение части средств муниципального бюджета комиссией, состоящей из местных жителей. Эта работа обеспечивает прямую связь жителей и администрации и открытость административной работы. Не только члены бюджетной комиссии, но и все жители получают возможность узнать, как и почему принимаются те или иные решения, что дает возможность гражданам стать полноправными участниками планирования бюджета. 

МО области проходят отбор на право получения областного гранта на реализацию проекта «Народный бюджет». Участники проекта получают по миллиону рублей из областного бюджета, аналогичная сумма должна быть выделена из местных бюджетов. Проект был запущен в 2014 г. при поддержке ЕУСПб, в первый год в нем участвовало три МО. В 2015 г. проект охватил восемь МО. В 2016 г. в «Народный бюджет» вовлечены десять муниципалитетов субъекта.

Планы:

1) В связи с обращениями МО принято решение о том, что в 2017 г. будет расширена типология проектов ППМИ. В конкурс районов добавляются проекты по ремонту автостанций и автовокзалов, в конкурс для городских округов – проекты по объектам дополнительного образования детей. 

2) В 2017 г. участвовать в ППМИ намерены 288 МО из 364 МО. В частности, в конкурсе поселений – 231; в конкурсе районов – 39; в конкурсе городов – Киров, Слободской, Вятские Поляны, Кирово-Чепецк, Котельнич и 14 городских поселений (г. Уржум, г. Омутнинск, г. Сосновка, г. Малмыж, г. Зуевка, п. Афанасьево, п. Кильмезь, п. Кумены, п. Красная Поляна, п. Нижнеивкино, п. Восточный, п. Вахруши, п. Суна, п. Фаленки).

3) Размер областной субсидии на проекты ППМИ в 2017 г. сохранится на прежнем уровне в размере 250 млн руб.

1.5 Хабаровский край*

Проекты развития МО, основанные на местных инициативах граждан (ППМИ), в Хабаровском крае реализуются в рамках краевой госпрограммы «Содействие развитию местного самоуправления в Хабаровском крае» с 2014 г. Постановление Правительства Хабаровского края от 03.04.2015               № 61-пр «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Хабаровского края на реализацию на территории городских и сельских поселений Хабаровского края проектов развития муниципальных образований края, основанных на местных инициативах граждан». С 2016 г. ответственным за программу органом стало министерство сельскохозяйственного производства и развития сельских территорий. Ранее эти функции выполняло министерство экономического развития.

Программа реализуется на территории всех МО Хабаровского края. Участвовать в конкурсном отборе могут только городские и сельские поселения. Согласно условиям, не менее 1% средств должны собрать сами граждане, 5% проекта – финансирование администрации поселения, до 93% средств предоставляет Правительство края по конкурсу. Максимальная сумма краевой субсидии на одно поселение – 2 млн руб.  Все проекты должны быть реализованы к октябрю текущего года. Среди главных условий получения поддержки – социальная значимость предлагаемой идеи (реконструкция либо строительство спортивных сооружений, обустройство скверов, парков, детских площадок и т. д).

На реализацию ППМИ в 2015 г. было направлено 79,1 млн руб., в том числе: из краевого бюджета – 47,0 млн руб., из них израсходовано – 46,1 млн руб. (экономия связана с проведением МО процедуры определения подрядной организации по выполнению работ, оказанию услуг и предоставлению материалов), из бюджетов МО края – 11,0 млн руб. со стороны населения – 11,1 млн руб., из них: в денежной форме – 5,6 млн руб. и в не денежной форме – 5,5 млн руб., со стороны бизнеса – 10,9 млн руб., из них: в денежной форме – 4,7 млн руб.; в неденежной форме – 6,2 млн руб. В рамках ППМИ в 2015 г. реализовано 36 проектов из 74 участвовавших в конкурсном отборе. Стоимость проектов-победителей варьируется от 300 тыс. руб. до 4,7 млн руб. В 2014 г., в первый год реализации ППМИ, было поддержано 13 проектов. Благодаря программе в течение двух лет в поселениях были созданы 25 рабочих мест – в пожарном депо и на обслуживании спортивных сооружений.

В 2016 г. на цели ППМИ выделено около 20 млн руб. из краевого бюджета. В этом году в конкурсе приняли участие более 50 сельских и городских поселений, комиссия отобрала 12 проектов.

Планы:

1) В 2017 г. краевая субсидия на реализацию ППМИ будет увеличена до 442 млн руб.

1.6 Нижегородская область*

Проект поддержки местных инициатив реализуется с 2013 г. В пилотном режиме первого года он был запущен на 5 территориях. Проектом были охвачены 358 городских и сельских поселений, входящих в состав муниципальных районов Нижегородской области, а также 8 городских округов Нижегородской области, всего 366 МО. Критерий, по которому были выбраны территории, – МО с численностью населения менее 200 тыс. человек. Обязательным условием участия в конкурсном отборе является софинансирование со стороны бюджета МО не менее 20% и со стороны населения МО Нижегородской области не менее 5%. Максимальный размер субсидии, указанный в заявках одного сельского, городского поселения муниципального района, одного административно-территориального образования городского округа, – 2 млн руб., городских округов город Арзамас, город Первомайск, город Саров – не более 8 млн руб.

Участниками проекта по поддержке местных инициатив в 2015 г. стали 49 муниципальных районов и городских округов. Победителями конкурсного отбора были признаны 255 проектов из 386, что составило 66% от количества заявленных проектов. Общая стоимость проектов составляет 292,9 млн руб., из них: 150 млн руб. – областная субсидия; бюджеты МО – 86,9 млн руб.; население – 33,3 млн руб.; спонсоры – 22,7 млн руб.

В 2016 г. по итогам по итогам двух заседаний конкурсной комиссии по проведению конкурсного отбора проектов развития территорий МО Нижегородской области, основанных на местных инициативах, конкурсный отбор прошли 328 проекта из 433 участвующих в конкурсном отборе, что составило 75%. Второе заседание проводилось в связи с увеличением ассигнований на реализацию ППМИ на 36 млн руб. Общая сумма областной поддержки составила 186 млн руб.

Ежегодно Правительство области наращивает объемы финансирования проекта: если в 2013 г. из областного бюджета было выделено 20 млн руб., в 2014 г. эта цифра была увеличена до 100 млн руб. В 2015 г. областная субсидия составила 150 млн руб. 

Планы:

1) Губернатор Валерий Шанцев намерен ежегодно увеличивать объемы финансирования региональной программы поддержки местных инициатив. 

2) В 2017 г. власти планируют потратить 200 млн руб. на программу поддержки местных инициатив.

1.7 Тульская область*

Тульский «Народный бюджет» направлен на реализацию социально значимых проектов на территориях МО Тульской области с привлечением граждан и организаций к деятельности органов МСУ в решении проблем местного значения. В рамках проекта решаются задачи по строительству, восстановлению или ремонту: объектов коммунальной инфраструктуры; крыш, коммуникаций в подвалах, лифтов, подъездов, фасадов, отмосток и межпанельных швов в многоквартирных домах; внутрипоселенческих и межпоселенческих дорог, тротуаров, придомовых территорий; территорий населенных пунктов, площадей, парков, спортивных и детских площадок, мест массового отдыха; образовательных учреждений, объектов культуры или исторического наследия муниципального значения. Участниками реализации проекта являются министерство внутренней политики и развития местного самоуправления в Тульской области, министерство финансов Тульской области, министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тульской области, инспекция Тульской области по государственному архитектурно-строительному надзору, министерство транспорта и дорожного хозяйства Тульской области.

С 2011 г. было решено более 3000 проблемных вопросов. С 2011 г. по 2016 г. на реализацию «Народного бюджета» привлечено порядка 2,8 млрд руб., из которых: доля средств из бюджета Тульской области составила 2 млрд руб., МО – 400 млн руб., населения и благотворителей – 409 млн руб.

Условия проекта «Народный бюджет» постоянно совершенствуются. Так, в 2014 г. возможность участвовать в проекте получили и городские территории. Сейчас проект охватывает 100% МО области. С 2016 г. объединен вклад жителей и спонсоров и разграничены условия для сельских и городских поселений. Выделены в отдельные категории с разными условиями софинансирования проекты детских площадок, многоквартирных домов и проекты, предполагающие замену лифтового оборудования в многоквартирных домах, срок эксплуатации которых превышает 20 лет. Максимальная допустимая стоимость городского проекта – 4 млн руб., проекта сельского поселения – 3 млн руб.

В 2015 г. была запущена информационная система на портале «Открытый регион 71» (www.or71.ru). Электронная система мониторинга отображает все этапы реализации проектов – от подготовки сметной документации до момента приемки работ. 

В 2015 г. из 1062 заявок было поддержано 493, общая стоимость проектов составила 436,5 млн руб., субсидия – 276,5 млн руб., бюджет МО –77,4 млн руб., софинансирование со стороны населения и бизнеса –43,8 млн руб. и 38,7 млн руб.

В 2016 г. конкурсный отбор прошли 1026 заявок. На сегодня в проекте осталось 940 заявок (с учетом отказа жителей, в основном, по финансовым причинам). Финансирование из областного бюджета составило 1 млрд руб.

1.8 Иркутская область*

С 2011 г. министерством экономического развития Иркутской области реализуется региональный проект «Народные инициативы», основывающийся на непосредственном участии граждан в управлении той территорией, где они проживают. Финансирование проекта осуществляется в рамках подпрограммы «Государственная политика в сфере экономического развития Иркутской области на 2015–2020 годы» Госпрограммы «Экономическое развитие и инновационная экономика». В 2013 г. проект «Народные инициативы» был поддержан Председателем Правительства Д.А. Медведевым и рекомендован к практическому применению.

Основная цель проекта – создание более комфортных условий для проживания населения за счет проведения ремонта и укрепления материально-технической базы объектов социальной, коммунальной и транспортной инфраструктур, обустройства мест массового отдыха и других мероприятий, в первую очередь, с учетом мнения самих жителей территорий. Перечень конкретных мероприятий для реализации определяется на сходах или собраниях граждан. За пять лет реализации проекта «Народные инициативы» в Иркутской области, было направлено из областного бюджета более 2,9 млрд руб. Средства на реализацию «Народных инициатив» выделяются муниципалитетам в виде целевых межбюджетных субсидий. За период 2011–2014 гг. в рамках проекта «Народные инициативы» было реализовано около 7 тыс. мероприятий. Проект дает возможность жителям влиять на выбор приоритетов расходования бюджетных средств, но не предусматривает возможности софинансирования. 

Субсидии на софинансирование расходов, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив, предоставляются городским округам, городским и сельским поселениям Иркутской области, за исключением МО Иркутской области, где:

– предусмотрены субсидии из областного бюджета в целях софинансирования исполнения расходных обязательств, возникающих при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте автомобильных дорог общего пользования местного значения административного центра Иркутской области;

– территории населенных пунктов находятся в зоне затопления в связи со строительством Богучанской ГЭС;

– населенные пункты подлежат упразднению.

Согласно положению о проекте органы местного самоуправления МО Иркутской области представляют в министерство экономического развития перечень проектов народных инициатив и документы об итогах проведенных сходов граждан, публичных слушаний, конференций граждан (собрания делегатов), собраний граждан или других форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия в его осуществлении об одобрении данного перечня. К участию в программе допущены городские округа, городские и сельские поселения. 10 млн руб. составляет максимальный размер субсидии на проект любого из МО. Обязательным условием для участия МО в проекте является обеспечение софинансирования из местного бюджета в сумме от 1% до 10%, точный размер софинансирования определяется в зависимости от уровня дотационности территории.

В 2015 г. было реализовано 1188 мероприятий по 433 заявкам: ремонт автомобильных дорог, приобретение спецтехники (мусоровозы, водовозные машины, машины для уборки улиц, навесное оборудование); благоустройство территорий, ремонт и устройство уличного освещения; ремонт и благоустройство учреждений культуры, приобретение светозвукового оборудования, сценической одежды и мебели для клубов;- ремонт водонапорных башен, колодцев, летних водопроводов, бурение скважин, приобретение оборудования в котельные; оборудование детских игровых и спортивных площадок; обеспечение первичной пожарной безопасности и предупреждение ЧС; 10 мероприятий по ремонту, оснащению школ и детских садов (только в городских округах). Общая стоимость проектов составила 335,3 млн руб., из них 290 млн руб. являются субсидией из областного бюджета. 

В 2016 г. планируется поддержать около 1000 инициатив на сумму 338,5 млн руб., в том числе стоимость проектов в городских округах составит 104,9 млн руб., в поселениях – 233,5 млн руб., субсидия из областного бюджета предусмотрена в размере 300 млн руб. Из бюджетов МО на реализацию проектов было привлечено 38,5 млн руб. 

В 2016 г. в проекте впервые участвовали жители Иркутска. 35 проектов программы «Народные инициативы», победивших в открытом рейтинговом голосовании, были одобрены на заседании Общественной палаты Иркутска. Жители представили более 200 идей по развитию и благоустройству Иркутска, из них 55 заявок участвовало в рейтинговом голосовании. Поступившие инициативы, которые соответствовали условиям проекта, были обнародованы на сайте «Общественная жизнь Иркутска» http://gorod.irk.ru По результатам открытого голосования было отобрано 35 лучших проектов. Из областного и местного бюджетов на лучшие идеи будет выделено 26 млн руб. Это проекты по благоустройству скверов, ремонту дорог и установке уличного освещения, восстановлению спортивных и детских площадок, а также реконструкции лестниц.

Информация о проекте «Народные инициативы» аккумулируется на специальном разделе министерства экономического развития http://irkobl.ru/sites/economy/razvitie-municipalnyh-obrazovaniy/initiatives/. Информационно-аналитическая система «Живой регион» http://expert.irkobl.ru выполняет функции ИСУ. В настоящее время в Иркутской области функции ПЦ выполняет Комиссия по реализации проектов народных инициатив (далее – Комиссия). В состав Комиссии входят представители ряда областных министерств и других органов государственной власти Иркутской области. В соответствии с Положением о Комиссии основными функциями органа являются определение категорий получателей субсидий, рассмотрение и одобрение перечней мероприятий, решение спорных вопросов, возникающих в ходе реализации проектов, формирование предложений по совершенствованию нормативно-правовой базы и другие. Двадцать шесть сотрудников министерства вовлечены в реализацию программы.

Планы:

1) В областном бюджете запланирована субсидия на 2017 г. в размере 300 млн руб.

1.9 Тамбовская область

В 2015 г. с приходом нового губернатора Александра Никитина Тамбовская область продолжила реализацию собственного проекта «Народная инициатива». На реализацию проекта были направлены средства, которые Тамбовской области были выделены правительством за эффективную работу государственных и муниципальных органов власти. 

Объем расходов бюджета области, направляемых на финансирование региональной программы «Народная инициатива», в 2015 г. составил 114,6 млн руб. В программе участвовали городские округа, городские и сельские поселения. Размер трансфертов определялся в соответствии с Методикой распределения трансфертов из бюджета области бюджетам МО области на реализацию проектов «Народная инициатива». В 2015 г. сельские поселения получили по 200 тысяч руб., административные центры – по 400 тыс. руб. и города – от 3 млн руб., город Мичуринск получит 9 млн руб., Тамбов – 36 млн руб. Кроме того каждый Совет территории регионального центра получил по 2 млн руб. на самые необходимые по мнению населения объекты благоустройства. 

Было выдвинуто 794 проектных предложений. После обсуждений окончательно выбрали 565 проектов на общую сумму более 126 млн руб. Впервые за историю проекта дополнительно к средствам бюджета области было обеспечено софинансирование со стороны бюджетов МО – свыше 7,8 млн руб. и населения – 500 тыс. руб.  Итоговая стоимость проектов составила 126 млн руб., что позволило реализовать 565 проектов. Самыми популярными направлениями стали ремонт системы водоснабжения, уличного освещения, дорог, муниципального имущества, обустройство детских площадок, благоустройство населенных пунктов и памятников погибшим воинам. Решения по реализации проектов утверждались на заседаниях общественных советов после сбора подписей местных жителей.

В июле 2016 г. было объявлено о продолжении программы, объем областного финансирования станет самым масштабным за всю историю проекта и составит 180 млн руб. Для сравнения, в 2012 г. на эти цели было выделено 65 млн руб., в 2013 г. – 46 млн руб., а в 2014 г. проект вообще не реализовывался. На территории Тамбовской области в каждом МО на уровне района, города, поселения создан общественный совет, в состав которого входят представители каждого населенного пункта в поселении, члены советов территории в городах, уличкомы и старосты. Жители области вовлечены в процесс выработки и принятия решений, получили реальную возможность принять участие не только в обсуждении, но и в определении приоритетного направления расходования финансовых средств.

1.10 Республика Северная Осетия – Алания*

Программа поддержки местных инициатив при участии проектного офиса Всемирного банка стартовала в конце 2014 г. В бюджете республики на 2015 г. для целей ППМИ были зарезервированы средства в рамках ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014–2017 гг. и на период до 2020 года» для реализации 5-6 пилотных проектов. Республиканский бюджет должен был покрыть до 95% стоимости проектов. 

ППМИ охватила 31 поселение двух муниципальных районов РСО-Алания, самый экономически отсталый и удаленный регион республики. Всего было поддержано 12 из 17 вынесенных на конкурс проектов, общая стоимость составила 10,5 млн руб. Большую часть – 7,9 млн руб.  – составили средства регионального бюджета, вклад МО – 0,8 млн руб., 1,2 млн руб. собрали жители поселений и еще 0,5 млн рублей составил вклад предпринимателей.

В фокусе программы оказались благоустройство мест захоронений, ремонт водопроводных сетей, благоустройство территорий, ремонт очистных сооружений, ремонт бокса для пожарной машины и караульной комнаты.

В 2016 г. программа не реализуется.

1.11 Еврейская автономная область

В 2015 г. было принято решение о запуске Программы поддержки местных инициатив при участии Всемирного банка. С 2016 г. проект реализуется в области в качестве пилотного на территории городских и сельских поселений Ленинского, Октябрьского и Облученского районов области.

Общая сумма, выделенная из бюджета области на эти цели, составила 6 млн руб. Размеры субсидии на проекты различны: от 480 тыс. руб. до 700 тыс. руб. По результатам конкурса 9 проектов ППМИ получили поддержку из областного бюджета. Доля софинансирования проектов из местного бюджета и со стороны жителей населенных пунктов составила 35% от стоимости проектов. В программе регламентированы доля софинансирования со стороны МО не менее 7%, со стороны населения – не менее 5%. Таким образом, плановые показатели софинансирования были превышены почти вдвое.

В перечень проектов развития территорий городских и сельских поселений области включены ремонт дорожного покрытия автомобильных дорог и обустройство сооружений на них, устройство уличного освещения, ремонт и обустройство объектов досуга и культуры, строительство и ремонт детских площадок, а также ремонт и обустройство объектов физкультуры и спорта.

Планы:

1) В 2017 г. в областном бюджете запланированы субсидии на реализацию ППМИ в объеме 6 млн руб. 

2) Программа ИБ должна охватить все МО области.

1.12 Ульяновская область*

Проекты развития муниципальных образований Ульяновской области, подготовленные на основе местных инициатив граждан (ППМИ), инициированы Министерством финансов Ульяновской области. Кроме того, в реализацию программы вовлечены Министерство промышленности, строительства, ЖКК и транспорта и Министерство искусства и культурной политики Ульяновской области.

Реализуется с 2015 г. на территории всех МО, без выделения «пилотных» территорий. В основе программы Ульяновской области лежат базовые методологические принципы ППМИ Всемирного банка: отбор проектов на конкурсной основе и балльная система оценки проекта, решения о приоритетности проекта и о готовности его финансировать принимаются на собраниях жителей МО, создание инициативной группы для подготовки проекта. Областное министерство финансов организует кустовые методические семинары в целях оказания методической помощи органам местного самоуправления и для улучшения качества подаваемых на конкурсный отбор документов.

В первый год субсидия на ППМИ была выделена в размере 8,3 млн руб. В результате конкурсного отбора, в поселениях Ульяновской области из 47 заявленных на конкурс проектов были реализованы 16 проектов местных инициатив граждан, направленных на решение вопросов местного значения, 11 в сельских и 5 в городских поселениях. Общая стоимость проектов составила более 15,5 млн руб.: субсидия – 53%, из бюджета МО поступило 22,2%, от населения и местного бизнеса доли софинансирования проектов составили 13,6% и 11,2%.

В 2016 г. субсидия на проекты развития МО Ульяновской области, подготовленные на основе местных инициатив граждан, была увеличена и составила 62 млн руб. Теперь кроме городских и сельских поселений, проекты могут подаваться в том числе от муниципальных районов. На 2017 г. планируется выделить на реализацию ППМИ 100 млн руб.

С 2015 г. началось проектирование второй субъектовой практики. «Народный бюджет» на основе практики партиципаторного бюджетирования ЕУСПб. Проект предусматривает распределение части бюджетных средств МО через бюджетную комиссию (15 человек), набираемую их жителей МО. Право на участие в проекте имеют жители старше 18 лет, которые не являются депутатами, муниципальными служащими и иными работниками органов местного самоуправления. «Народный бюджет» направлен на решение вопросов местного значения. В отличие от аналогичной практики ЕУСПб в Ульяновской области планируют привлекать для реализации отобранных инициатив дополнительное софинансирование.

В качестве «пилота» проект был реализован в МО «город Ульяновск» в 2015 г. Комиссия распределяла часть бюджета в размере 15 млн руб., в первый год было отобрано 17 инициатив. С 2016 года участником проекта может стать любое МО: городской округ, муниципальный район, городское поселение. В 2016 г. проект «Народный бюджет - 2016» реализуется уже в 28 МО Ульяновской области (16,8 % от общего числа МО) на общую сумму 30,6 млн руб. В Ульяновске в 2016 г. было выбрано 15 инициатив, укладывающихся в 15 млн руб.

Планы:

1) В 2017 г. планируется участие муниципальных районов в ППМИ.

2) Размер субсидии на цели ППМИ составит 100 млн руб.

1.13 Вологодская область*

В 2015 г. на территории городских и сельских поселений области началась реализация проекта «Народный бюджет», направленного на решение проблем местного значения и реализацию социальных инициатив граждан. Проект реализуется в рамках государственной программы «Управление региональными финансами Вологодской области на 2015–2020 годы». Начало этой работе было положено в рамках проекта «Команда Губернатора: муниципальный уровень», в рамках которого активные и инициативные граждане разрабатывали и реализовывали проекты, направленные на улучшение качества жизни жителей определенной территории. 

Участниками проекта «Народный бюджет» могут стать инициативные группы, общественные организации, ТСЖ и ТОС, активно вовлекаются сельские старосты. Проекты должны быть направлены на создание условий для организации досуга; сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия; обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта; организацию благоустройства территории поселения. Проекты – победители получают субсидию из областного бюджета в размере 50% от полной стоимости проекта. Основным условием предоставления субсидии является обеспечение софинансирования за счет средств местного бюджета – не менее 35%; со стороны населения городского/сельского поселения – не менее 5%; со стороны юридических и индивидуальных предпринимателей – не менее 10%. Максимально допустимая полная сумма проекта для городских поселений – 2,0 млн руб. и не более 0,5 млн руб. для сельского поселения. 

Проект «Народный бюджет» охватывает все МО области. В первый год на конкурс поступило 74 заявки из 20 районов. 66 проектов получили областную поддержку. 10 млн рублей составила областная субсидия, еще 8,5 млн руб. поступили от населения, предпринимателей и местных бюджетов.

В 2016 г. проект реализуется под слоганом «Команда Губернатора: Мы вместе – Народный бюджет». На второй год реализации размер областной субсидии увеличился с 10 до 20 млн руб. На конкурс проектов поступила 221 заявка – это в три раза больше, чем в 2015 г. Для реализации было отобрано 155 инициатив из 84 поселений, большая часть заявок касается реализации проектов в области культуры и спорта, а также повышения качества водоснабжения населенных пунктов. Проекты-победители имеют разную тематику: организация мест отдыха, спортивные площадки, строительство коммунальной инфраструктуры, организация благоустройства территорий. 

Вторая региональная практика ИБ с аналогичным названием «Народный бюджет» запущена в Череповце в 2013 г. при поддержке КГИ и Европейского университета в Санкт-Петербурге. Проект предусматривает распределение части средств городского бюджета в размере 15 млн руб. через работу бюджетной комиссии, формируемой из обычных горожан. В 2014 г. «Народный бюджет» получил дальнейшее развитие, и параллельно в Череповце заработал независимый проект «Народный бюджет–ТОС», призванный мотивировать жителей города к созданию ТОС и привлекать эти объединения к решению социальных проблем и вопросов местного значения через участие в бюджетных процедурах. Проект-победитель получает финансирование от 1,5 до 2 млн руб. в зависимости от численности проживающих на территории ТОС. В настоящий момент в Череповце работают 10 ТОС.

С 2014 г. в Вологодской области реализуется ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014–2017 годы и на период до 2020 года». В 2014 г. в рамках мероприятий по грантовой поддержке местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности, в муниципальных районах области были реализованы 14 общественно значимых проектов. Объем финансирования составил 13,2 млн руб., в том числе из федерального бюджета выделено 3,01 млн руб., из областного бюджета – 4,34 млн руб., местных бюджетов – 1,51 млн руб., средства граждан (внебюджетные источники) – 4,3 млн руб.

1.14 Республика Карелия*

С 2014 г. в успешно реализуется Программа поддержки местных инициатив граждан, проживающих в муниципальных образованиях в Республике Карелия. Программа получила поддержку главы республики Александра Худилайнена. Программа призвана раскрыть потенциал малых территорий, вовлекать жителей в деятельность по улучшению качества собственной жизни, совместно с властями участвовать в местном самоуправлении. Исполнителем программы является государственный комитет Республики Карелия по взаимодействию с органами местного самоуправления. В целях реализации данной Программы в республике разработаны соответствующие нормативно-правовые акты, регулирующие проведение конкурсного отбора проектов для получения субсидии из бюджета Республики Карелия, сроки реализации, источники финансирования и другое. Деятельность программы освещается на сайте http://gov.karelia.ru/Projects/Initiatives/  

В программе участвуют органы местного самоуправления муниципальных образований всех типов, с 2016 г. в том числе городских округов. Программа предусматривает различия в софинансировании проектов для городских, сельских поселений и городских округов. Средства бюджетов МО, составляющих не менее: 30% от стоимости проекта – для городских округов; 20% – для городских поселений; 10% процентов – для сельских поселений. Вклад физических и юридических лиц должен составить 10% от стоимости проекта для городских округов и 5% для городских и сельских поселений. Максимальный размер субсидии на 1 проект не превышает 800 тыс.руб.

В 2014 г. было поддержано 17 проектов, субсидия составила 8 млн руб., вклад местных бюджетов и населения составил 2,6 млн руб. и 2 млн руб. В 2015 г. было реализовано 40 проектов из 55 представленных МО на конкурс — 12 в городских и 28 в сельских поселениях республики. Общая стоимость составила 40,8 млн руб., в том числе субсидия 28,4 млн руб., вклад МО 8 млн руб., софинансирование со стороны населения и бизнеса 3,3 млн руб. и 1,1 млн руб.

В 2015 г. было поддержано 40 проектов на общую сумму 38,6 млн руб., вклад республики составил 26,3 млн руб., бюджеты МО софинансировали проекты в размере 8,9 млн руб., население и бизнес – 2,6 и 0,8 соответственно.

На участие в конкурсном отборе в 2016 г. заявились 83 (из 126) администрации муниципальных образований в Республике Карелия, 53 из которых определены победителями. Объем субсидии на поддержку местных инициатив граждан в 2016 г. составляет 37,5 млн руб. 

Планы:

1) В 2017 г. финансирование программы составит не менее 70 млн руб.

2) Максимальный размер субсидии на 1 проект вырастет до 1 млн руб.

1.15 Республика Марий Эл*

Министерство экономического развития республики Марий Эл с 2014 г. поддерживает проекты и программы развития районов, основанные на местных инициативах, направленные на решение вопросов местного значения, а также подразумевающие мероприятия по обустройству и ремонту объектов общественной инфраструктуры городских округов, городских и сельских поселений. 

Условия Проекта по поддержке местных инициатив, предусматривают, что заявка на участие в конкурсном отборе должна быть поддержана населением МО (в заявке указывается форма непосредственного осуществления населением местного самоуправления (собрание, конференция). В заявке также должно быть указано количество лиц, участвующих в идентификации проблемы на собрании (конференции). В соответствии заявкой оценивается степень участия населения в идентификации проблемы и подготовке проекта согласно протоколу собрания (конференции) граждан. Максимальный объем субсидии для осуществления одного проекта не должен превышать 1 млн руб. Субсидия предоставляется при условии софинансирования со стороны МО (не менее 5%) и со стороны населения (не менее 3%). Спонсорскую помощь проектам могут оказать юридические и физические лица. При успешном прохождении конкурсного отбора бюджету поселения предоставляется субсидия из республиканского бюджета на реализацию проекта местных инициатив.

Целью конкурсного отбора проектов (программ) является: создание экономических и социальных условий для динамичного развития общественной инфраструктуры МО; расширение участия населения МО в осуществлении местного самоуправления. После выбора проекта, составления сметы и заявки документы подаются в конкурсную комиссию при правительстве РМЭ.

По итогам конкурсного отбора первого года были реализованы проекты 10 типов – строительство и реконструкция объектов газо- и водоснабжения, благоустройство и озеленение территорий, мест массового отдыха населения, строительство детских площадок, автомобильных дорог местного значения, объектов организации досуга, учреждений культуры, а также объектов, предназначенных для развития физической культуры и массового спорта. В 2014 г. республиканская субсидия на реализацию 63 проектов составила 51,5 млн руб. 

В 2015 г. реализация проекта по поддержке местных инициатив в Марий Эл была продолжена. Из 111 заявок конкурсный отбор прошли 56 проектов и программ развития от 40 сельских поселений, 4 городских и 2 городских округов, общей стоимостью 36,7 млн руб. Субсидия из республиканского бюджета составила 25,9 млн рублей. Вклад МО – 4 млн руб., населения – 3,6 млн руб., бизнеса – 3,2 млн руб. 

В 2016 г. для реализации уже отобрано 34 проекта на общую сумму 39 млн руб. Всего на конкурс поступило более 100 заявок. По прогнозам Министерства экономического развития, 76% от этой суммы составит вклад республиканского бюджета, 24% – софинансирование. Основными направлениями реализации проектов и программ развития, основанных на местных инициативах, являются строительство и реконструкция детских площадок, стадионов, объектов газоснабжения, культурного наследия и социальных объектов, а также автомобильных дорог местного значения. 

За два с половиной года в рамках программы было реконструировано или построено 122 объекта на общую сумму почти 100 млн руб. Глава Республики Марий Эл Леонид Маркелов объявил, что правительство региона намерено расширять финансирование программы по поддержке местных инициатив и подключать к ней все районы республики, тем самым меняя жизненную позицию властей муниципалитетов и граждан от пассивной к активной и инициативной.

Также в республике на территории городского округа «Город Йошкар-Ола» реализуется конкурс проектов в сфере поддержки социальных инициатив территориального общественного самоуправления по теме «Город, в котором мы живем».

1.16 Республика Коми*

Программа «Малые проекты» реализуется в республике с 2014 г. в рамках госпрограмм семи министерств: Министерство экономики, Министерство строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, Министерство сельского хозяйства и продовольствия, Министерство национальной политики, Министерство труда, занятости и социальной защиты, Министерство физической культуры и спорта, Министерство культуры, туризма и архивного дела. 

Программа предполагает реализацию небольших проектов в короткие сроки в области благоустройства территории, спорта, культуры, дорожной деятельности на территории муниципальных районов и городских округов республики. Механизм отбора проектов предусматривает привлечение граждан к формированию перечня проектов и их реализации, что в том числе позволяет создавать временные рабочие места. Оригинальная организация финансирования «Малых проектов» значительно расширяет типологию реализуемых проектов, вплоть до создания малых предприятий, покупки спортивного инвентаря, проведения фольклорных праздников и обеспечения дровами малоимущих. Однако следует отметить, что незначительная стоимость проектов, с другой стороны, является ограничивающим фактором.

«Малые проекты» были поддерживаются по следующим направлениям:

– объекты дорожной инфраструктуры (установка остановочных комплексов, обустройство внутрипоселковых дорог);

– объекты благоустройства мест отдыха и благоустройства территории;

– ремонт детских площадок, спортивных площадок, установка инвентаря;

– ремонт учреждений культуры, материально-техническое обеспечение учреждений культуры, развитие межнациональных отношений;

– развитие предпринимательства;

– содействие занятости населения;

– развитие сельского хозяйства.

В 2014 г. правительством региона поддержан 101 малый проект на сумму 30,2 млн руб. (средства республиканского бюджета – 26 млн руб., средства муниципальных бюджетов – 4,2 млн руб., средства населения, предприятий – 40 тыс. руб.). В 2015 г. в республике были поддержаны 127 малых проектов на сумму 49,7 млн руб., из которых 40,4 млн руб. средства республиканского бюджета, 8,1 млн руб. средства муниципальных образований, 1,2 млн руб. привлеченные средства. В 2016 г. субсидии составят 44 млн руб. Планируется дополнительно привлечь средства госпрограмм двух органов исполнительной власти – Министерство образования и молодежной политики и Министерство здравоохранения. 

С 1 июля 2016 г. республиканская программа ИБ называется «Народный бюджет», помимо смены названия создана единая комиссия (в настоящее время «малые проекты» проходят отбор в 7 органах исполнительной власти Республики Коми в зависимости от направлений реализации проектов). В комиссию вошли представители органов исполнительной власти Республики Коми и общественности. Также оформлены единые требования и критерии к отбору «народных проектов». Программа «Народный бюджет» получила интернет-представительство на сайте http://signal.rkomi.ru/home/primer7 .

В программу вовлечены все типы МО на всей территории республики. Предполагается, что проекты, которые будут представлены в единую комиссию, будут обсуждаться жителями населенных пунктов и получат поддержку большинства жителей (а не только небольшого актива) тех населенных пунктов, где предполагается их реализация. 

До 20 августа в Коми должно пройти 212 собраний с участием населения. С 1 июля было проведено 57 собраний, в которых приняли участие 995 человек. Население поддержало более 60 проектов. Перечень предложенных жителями республики проектов должны будут рассмотреть и утвердить органы местного самоуправления городских округов и муниципальных районов. К 1 сентября органы МСУ подготовят заявки для участия в конкурсном отборе. К весне 2017 г. перечень проектов, определенных к реализации, будет сформирован окончательно, а к 1 октября 2017 г. все проекты должны быть реализованы.

На уровне МО ГО «Сыктывкар» с 2013 г. реализуется проект поддержки общественных инициатив «Городские легенды». Главной задачей организаторов было вовлечь жителей Сыктывкара в творческий процесс разработки предложений по созданию необычных арт-объектов и малых архитектурных форм, которые должны были стать узнаваемыми достопримечательностями. По замыслу организаторов, каждый из объектов должен воплощать определенную идею, основанную на исторических фактах, мифах или легендах Сыктывкара. Реализация проекта проходила в несколько этапов. На первом были определены площадки для объектов. Далее проходил сбор предложений через платформу «Йополис» и социальные сети, заявить свою идею было возможно через брендированные ящики, расположенные в городе. Всего была предложена 161 идея. Голосование было организовано онлайн на платформе «Йополис» и оффлайн – бюллетень можно было опустить в ящики проекта. Победители были определены путем суммирования всех голосов. На следующем этапе городская администрация организовала открытый конкурс по отбору получателей грантов на реализацию победивших проектов. Благодаря проекту в столице Республики Коми появились 11 новых объектов городской среды, спроектированных и построенных с участием горожан.

Следует отметить опыт с 2012 года Республики Коми в развитии института ТОС. Юридическую, информационную, консультационную и бухгалтерскую поддержку развитию института оказывает некоммерческая организация Ассоциация органов территориального общественного самоуправления Республики Коми, объединяющая на добровольной основе органы ТОС. Проектная деятельность ТОС обеспечивается бюджетными источниками в форме грантового конкурса на реализацию социальных проектов – 64%, общественных фондов – 8% и собственным вкладом граждан – 28%. Всего с 2013 г. было реализовано более 100 проектов на сумму более 30 млн руб. По состоянию на июнь 2016 г.  92 организации ТОС зарегистрированы в качестве юридических лиц и 30 – без образования юридического лица. 

Для оказания информационно-методической и консультативной поддержки органам государственной власти, МО в вопросах ИБ в июне 2016 г. был создан проектный центр при институте дополнительного профессионального образования и управленческого консалтинга ГОУ ВО «Коми республиканская академия государственной службы и управления». В настоящий момент сопровождение практики занимаются 20 консультантов.

Планы:

1) С 2017 г. уполномоченным органом по координации деятельности органов исполнительной власти Республики Коми при реализации проекта «Народный бюджет», а также по определению соответствия народных проектов критериям будет являться Администрация Главы Республики Коми, 

2) Размер субсидии на реализацию программы останется в прежних пределах и составит 44 млн руб.

1.17 Ярославская область

Заслуживает внимания опыт Ярославской области по решению вопросов местного значения при непосредственном участии граждан. В            2015 г. был дан старт проекту «Обустроим область к юбилею!». В рамках подготовки к празднованию 80-летия Ярославской области проект предусматривает проведение мероприятий по формированию комфортных условий проживания населения при непосредственном участии граждан. В бюджете области запланированы средства в размере 1,6 млрд руб. на реализацию 1090 мероприятий. Благополучателями проекта станут 550 тыс. жителей области (43%). Мероприятия проекта планировались и отбирались с учетом мнения жителей через голосование на собраниях жителей или через ресурсы интернета. Далее отобранные мероприятия одобрялись координационным советом. Были поддержаны почти все инициативы, всего 2% мероприятий совет отклонил из-за отсутствия обоснования стоимости или превышения лимитов финансирования.

Мероприятия распределены по четырем направлениям:

· благоустройство и ремонт дворов – 781 мероприятие;

· дорожная деятельность – 199 ремонтов;

· культура – 70 мероприятий;

· массовый спорт – 40 спортивных площадок.

Проект предполагает участие граждан в мониторинге исполнения мероприятий проекта через ресурсы интернета (геопортал области (http://gis76.ru) и портал органов исполнительной власти области (http://www.yarregion.ru/map/map.aspx). Жители могут оценить планируемое и реальное состояние дел на объектах, что позволит получить независимую оценку работы поставщиков и подрядчиков.

Перспективные планы по совершенствованию проекта:

1) Усиление контроля за участием жителей в выборе мероприятий (фото- и видеофиксация собраний).

2) Локализация мероприятий на уровне двора многоквартирного дома или села.

3) Включение новых видов расходов (расширение типологии проектов)

4) Привлечение внебюджетных источников (пожертвования, участие жителей).

5) Формирование проектного центра и обучение консультантов для участия в проведении собраний и координации хода реализации мероприятий.

6) Привлечение методических и образовательных ресурсов.

1.18 Калининградская область*

Министерство по муниципальному развитию и внутренней политике Калининградской области предоставляет субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий по благоустройству территорий МО. Софинансирование мероприятий по благоустройству территории МО из областного бюджета осуществляется в рамках государственной программы Калининградской области «Доступное и комфортное жилье». Обязательными условиями предоставления областных субсидий являются наличие муниципальной «Программы конкретных дел» (ПКД) и обеспечение МО софинансирования за счет средств местного бюджета в сельских поселениях – от 15% до 20%, в городских поселениях – от 20% до 40%.

Объем субсидии МО установлен:

– для городских округов: более 20 тыс. человек м 5,0 млн руб.; менее 20 тыс. человек – 3,0 млн руб.;

– городскому поселению: до 10 тыс. человек – 1,2 млн руб.; с численностью населения свыше 10 тыс. человек – 1,5 млн руб.;

– сельскому поселению: до 5 тыс. человек – 800,00 тыс. руб.; свыше 5 тыс. человек – 1,0 млн руб.

Предполагается, что при составлении перечня мероприятий муниципальной программы принимаются во внимание мнения жителей, высказанные на встречах с населением по обсуждению проекта «Программы конкретных дел», в том числе учитываются массовые обращения жителей, а также решения, принимаемые на сходах граждан или собраниях общественных советов. Именно граждане определяют приоритеты развития города и поселков. Программа не предусматривает конкурсного механизма, все МО, удовлетворяющие условиям программы, получают финансирование. В мероприятиях программы участвуют городские округа, муниципальные районы, городские поселения, сельские поселения.

Софинансированию из средств областного бюджета подлежат следующие мероприятия:

– улучшение санитарно-гигиенических условий на территории МО;

– улучшение условий транспортного и инженерного обслуживания населения МО;

– устройство искусственного освещения на территории МО;

– озеленение и ландшафтный дизайн территории МО;

– обустройство спортивных, детских игровых площадок на территории МО (кроме территорий муниципальных образовательных организаций);

– ремонтно-восстановительные работы на объектах жилищно-коммунального хозяйства, водопропускных сооружениях;

Отмечается высокая эффективность от реализации программ «конкретных дел». В 2014 г. в ПКД МО области было включено 727 мероприятий. Больше всего проектов было реализовано по направлениям: улучшение санитарно-гигиенических условий, улучшение транспортного и инженерного обслуживания, устройство искусственного освещения.

Общие затраты на проекты в 2015 г. составили 150 млн руб. Программой были охвачены 55 из 75 МО, в том числе 5 районов, в состав которых также входят поселения (оставшаяся часть не смогла принять участие в связи с распределением полномочий между муниципальным районом и поселениями, например, вопросы водоснабжения отнесены к полномочиям муниципальных районов). В 2015 г. на территории МО Калининградской области установлено 280 контейнеров для ТБО, оборудовано 60 мест сбора ТБО, устроены пешеходные дорожки, тротуары, обустроено 10 остановок общественного транспорта, установлено 250 опор электропередачи, установлено 400 фонарей (светильников), обустроено 40 детских игровых площадок, выполнены работы на 50 скважинах (колодцах).

В 2016 г. из областного бюджета было выделено 100 млн руб. на реализацию муниципальных программ по благоустройству. В текущем году особое внимание уделяется выполнению ремонтно-восстановительных работ на объектах жилищно-коммунального хозяйства, что способствует улучшению качества воды и водоснабжения населения. При этом решаются застарелые проблемы с водоснабжением отдаленных поселков, окраин МО.

Объем финансирования мероприятий «Программ конкретных дел» из средств областного бюджета по годам (млн руб.): 2011 – 102,7; 2012 – 100; 2013 – 100; 2014 – 200; 2015 – 100; 2016 – 100. 

1.19 Костромская область*

С 2015 г. управлением по вопросам внутренней политики администрации Костромской области проводится работа по конкурсному отбору сельских и городских поселений Костромской области для предоставления субсидий из областного бюджета бюджетам сельских и городских поселений для софинансирования проектов развития территорий сельских и городских поселений и сельских населенных пунктов Костромской области, основанных на местных инициативах. Конкурс направлен на стимулирование социально-экономического развития сельских и городских территорий МО, а также на развитие гражданской инициативы. Программу реализует управление по вопросам внутренней политики администрации Костромской области. 

К участию допущены городские округа, городские и сельские поселения Костромской области. В конкурсном отборе участвуют проекты, отобранные населением МО на собрании граждан. Предусмотрено софинансирование из бюджета муниципального района (не менее 35%), бюджета поселения и внебюджетных источников (не менее 35%). Разработана балльная шкала оценки проекта. Учитываются в том числе активность общественности в разработке и реализации проекта (неоплачиваемый труд, материалы и др. формы), а также участие населения в обеспечении эксплуатации и содержании объекта после завершения проекта. Проект отбирает конкурсная комиссия, большинством. Для участия в конкурсном отборе: поселение с численностью населения до 40 тыс. человек может подать одну заявку при объеме запрашиваемой субсидии до 3 млн руб. или не более трех заявок при общем объеме запрашиваемых субсидий до                   3 млн руб.; поселение с численностью населения более 200 тыс. человек может подать одну заявку при объеме запрашиваемой субсидии до                   20 млн руб. или не более трех заявок при общем объеме запрашиваемых субсидий до 20 млн руб.

В 2015 г. в конкурсном отборе приняли участие МО, входящие в состав 16 районов, а также городов Буй, Галич, Кострома, Мантурово и Шарья. По итогам конкурса поддержка оказана 71 проекту из 43 муниципалитетов. На реализацию проектов помимо 40 млн руб. областных денег было привлечено 119 млн руб. из других источников (средства населения, муниципальных бюджетов и бизнеса). Общий объем расходов составил свыше 159 млн руб. Большинство проектов, которые жители Костромской области выдвигали на конкурс, касались благоустройства и повышения качества жизни: ремонт дорог, модернизация системы водоснабжения и уличного освещения, организация детских площадок.

В 2016 г. планируется направить на поддержку проектов также 40 млн руб. Проекты-победители получат софинансирование из областного бюджета (до 30%), остальные средства будут привлечены из местных и внебюджетных источников. В преддверии конкурсного отбора в МО пройдут публичные защиты проектов, на которых местные жители выделят первоочередные для своего поселения проекты и обсудят механизмы их реализации.

1.20 Красноярский край*

Государственная программа Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления» действует в регионе с 2014 г. Программа состоит из шести подпрограмм, одна из которых направлена на поддержку проектов по благоустройству территорий, развитие и модернизация дорог, создание безопасных и комфортных условий функционирования объектов муниципальной собственности, оказание услуг на базе многофункциональных центров и ряд других.

Объем финансирования программы на весь период до 2018 г. составляет 5,2 млрд руб. В 2015 г. на финансирование программы было выделено около 1 млрд руб. В 2016 г. планируется направить более                   720 млн руб. на расходы, связанные с обеспечением деятельности МФЦ.               100 млн руб. заложено в подпрограмму «Поддержка муниципальных проектов и мероприятий по благоустройству территорий»; 250 млн руб. – на предоставление субсидий бюджетам МО на расходы, направленные на создание безопасных и комфортных условий функционирования объектов муниципальной собственности. Программа уже позволила отремонтировать более 300 объектов муниципальной собственности, на конкурсной основе поддержано более 1000 проектов по благоустройству в городах и районах края.

Другая краевая программа «Содействие развитию гражданского общества» призвана способствовать развитию гражданских инициатив и поддержке социальных некоммерческих организаций. По расчетам авторов, доля граждан, участвующих в решении социально-экономических проблем, должна составить в 2016 г. не менее 23% от общего числа населения. На решение этих задач, а также на обеспечение открытости власти в 2016 г. в бюджете заложено 665,7 млн руб.

Губернаторский грант по программе «Жители за чистоту и благоустройство» предоставляется бюджетам МО в виде субсидии для реализации проектов по благоустройству территорий поселений, городских округов в рамках подпрограммы «Поддержка муниципальных проектов и мероприятий по благоустройству территорий» государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления». Гранты губернатора направляются на улучшение архитектурного облика городских (сельских) поселений и городских округов, формирования благоприятных условий и комфортного пребывания граждан в сельской местности и городской среде, в том числе обустройства парков, скверов, спортивных и детских игровых площадок, расположенных на придомовых территориях, и территорий, прилегающих к образовательным и медицинским учреждениям.

В 2015 г. на реализацию проектов, выбранных с участием граждан, было потрачено 26,8 млн руб. Помимо средств краевого бюджета в виде грантов, составивших 9,6 млн руб., средства поступали из районных бюджетов в рамках муниципальных программ в размере 3,4 млн руб. Жители и представители бизнеса участвовали в сходах для определения объектов и принимали участие в софинансировании, граждане могли внести свой вклад при помощи механизма самообложения, таким образом было собрано 4 млн руб. предприниматели добавили 4,2 млн руб. В 2015 г. проекты самостоятельно были реализованы в 21 муниципальном районе из 44. 

Отдельные партисипаторные процедуры для обсуждения бюджетов на федеральном, региональном и местном уровнях стали применяться в Красноярском крае с 2011 г. в рамках проекта «Народный бюджет». Но впервые инициатива по формированию бюджетной повестки на региональном уровне с участием населения была реализована еще в 2007 г. В ходе выборной кампании в ГД РФ во всех районах края был проведен широкомасштабный опрос с целью определения приоритетов расходования средств муниципальных бюджетов.

ЗАТО Железногорск также был участником этого процесса. Опросы населения по формированию «Народного бюджета» проводятся в городе с 2007 г. В первый год на реализацию отобранных в ходе голосования проектов было потрачено 5 млн руб. 

В 2015 г. в ЗАТО Железногорск по инициативе партии «Единая Россия» процедура ежегодного опроса «Народный бюджет» была модифицирована. Была запущена краудсорсинговая интерактивная интернет-площадка «Партисипаторный бюджет» для сбора инициатив граждан. Задача проекта – привлечь население к участию в решении вопросов социально-экономического развития ЗАТО, предоставить возможность широкого обсуждения проблем. На сайте http://www.zato26.ru/ жители города могут оставить заявку, самостоятельно разместить ее на интерактивной карте и в дальнейшем следить за ее статусом. Также была обеспечена возможность подать заявку альтернативным способом – для этих целей в городе развернули уличные палатки. Все собранные заявки – их оказалось около 800 – рассматривала комиссия граждан, сформированная методом жребия из числа опрошенных добровольцев старше 18 лет. Все заседания комиссии проходили в открытом режиме. Итоги опроса были проранжированы, власти планировали оказать финансовую поддержку всем проектам. Среди эффективных общественных инициатив были названы проект «Мой двор – моя забота», общественное обсуждение мест установки автобусных павильонов, ремонт дорог. Результаты опроса горожан органы власти планируют использовать для целей формирования бюджета на 2015–2016 гг. Проект был продолжен в 2016 г.

Планы:

В 2016 г. на базе ККГБУ ДПО «Институт муниципального развития» создан проектный центр ИБ. В настоящий момент проводятся работы по проектированию программы ИБ, реализация которой начнется в 2017 г. 

В краевом бюджете на эти цели предусмотрены средства в размере 60 млн руб. К участию в программе ИБ будут допущены городские и сельские поселения, а также муниципальные районы. Максимальная субсидия на проекты поселенческого конкурса составит 1,5 млн руб., для проектов районного конкурса – 2 млн руб. Минимальным размер софинансирования со стороны бюджета МО составит 5%, со стороны населения 3%, также предусмотрены иные источники софинансирования в размере 7%.

1.21 Оренбургская область

В 2016 г. Оренбургская область вошла в число регионов – участников проекта развития ИБ. Министерство финансов Оренбургской области в бюджете 2017 г. планирует предусмотреть средства на реализацию конкретных предложений граждан в размере 20 млн руб. В настоящее время на региональном уровне создается нормативная правовая база по внедрению ИБ. На первом этапе в проекте примут участие сельские поселения Оренбургской области. Перечень МО пока не определен, но известно, что предпочтение отдадут сильным и имеющим опыт реализации подобного рода направлений. Предполагается привлечь к участию в пилотном проекте сельские поселения муниципальных районов Оренбургской области, которые самостоятельно внедрили на своей территории в 2016 г. конкурсный отбор проектов на принципах ИБ, а также МО, активно заинтересованные в ИБ. Программа предусматривает софинансирование из бюджета МО в размере 10%. Вклад населения в проекты запланирован в размере 5%.

К 2019 г. практика ИБ будет распространена в большинстве МО области.

Из областного бюджета Оренбургской области ежегодно выделяется около 200 млн руб. на реализацию наказов избирателей. Финансирования таких проектов осуществляется за счет средств, предназначенных на выполнение социально значимых мероприятий. Распределением средств занимаются депутаты Законодательного собрания области совместно с депутатами и руководством МО. С 2011 г. по 2015 г. были отобраны и профинансированы 2327 инициатив на общую сумму более 959 млн руб. В 2016 г. запланирована реализация еще 411 мероприятий по благоустройству дворовых территорий, ремонту образовательных учреждений, установку уличного освещения на сумму 200 млн руб. Минфин области предлагает задействовать ассигнования, выделяемые на финансирование социально значимых мероприятий доя целей ИБ. Это также предполагает изменение механизма с целью включения конкурсной составляющей, инструментов общественного участия и контроля, возможности софинансирования гражданами или организациями проектов.

Планы:

1) Предполагается запуск пилотной программы ИБ на территории сельских поселений в 2017 г.

2) Объем планируемых средств областного бюджета для программы ИБ составляет 20 млн руб.

1.22 Кабардино-Балкарская Республика

Министерство финансов республики планирует реализацию пилотной программы ИБ в 2016–2017 гг. В настоящий момент зарезервированы средства в размере 3 млн руб. Принять участие в программе смогут городские, сельские поселения и городские округа. При отборе МО для участия в пилотном проекте планируется учитывать наличие в МО острых нерешенных проблем и готовность населения выполнять условия по софинансированию проектов. В дизайне программы предусмотрена минимальная доля софинансирования проекта, со стороны МО она составит 10%, со стороны населения – 5%.

1.23 Карачаево-Черкесская Республика

В Республике планируется запуск пилотного проекта ИБ в 2016–2017 гг. Размер субсидии, которая будет направлена на реализацию проекта, составит 10 млн руб.

Для участия в программе будут допущены сельские поселения и муниципальные районы. При отборе предполагается учитывать оценку МО в части своевременного и качественного исполнения бюджетных обязательств, а также готовность администрации МО софинансировать до 15% стоимости проекта за счет средств бюджета МО. Доли софинансирования со стороны населения и местного бизнеса должны составить не менее 5% от каждой категории участников. Максимальная стоимость проекта определена в                       1 млн руб.

1.24 Республика Саха (Якутия), Якутск

С 2014 г. на уровне городского МО «город Якутск» реализуется грантовый конкурс «Народный бюджет», направленный на реализацию социально значимых проектов, инициированных населением и направленных на решение задач, актуальных для городского округа «город Якутск». Народные инициативы могут быть связаны со строительством, реконструкцией и ремонтом общественных объектов, с благоустройством территории городского округа, мест массового отдыха населения, а также с проведением благотворительных, социальных, волонтерских акций, образовательных, культурных, спортивных и других общественных, в реализации которых обязательно участие инициаторов и населения.

Чтобы принять участие в формировании статей расходов городской казны, необходимо разработать актуальный проект для социально-экономического развития столицы. Получателем гранта может быть юридическое лицо, ИП, физическое лицо. По условиям конкурсного отбора, помимо вклада МО, не менее 20% от общей стоимости проекта должна составлять сумма, внесенная населением и спонсорами. Обязательным условием реализации народных инициатив является участие населения в их подготовке, реализации, контроле качества и в приемке выполненных работ. Предусмотрены следующие виды муниципальной помощи инициативам: грантовая; имущественная; материальная; организационная; информационная.

С 2016 г. заработал сервис для публикации инициатив, направленных на всестороннее развитие Якутска. Отправить заявку можно на интернет-портале One Click Yakutsk (www.oneclickyakutsk.ru). Предусмотрен механизм общественной поддержки проектов, т.е. в рассмотрении заявок будет учитываться количество полученных голосов со стороны пользователей портала. Лучшие по итогам голосования и конкурсного отбора заявки получают поддержку от городской администрации.  

Ежегодно через грантовый конкурс распределяется 30 млн руб. муниципального бюджета. В первый год на рассмотрение конкурсной комиссии поступило 150 заявок, из них было отобрано 47 лучших проектов, в 2015 г. поступило 200 заявок, отобрано было 45, в 2016 г. поступило более 300 заявок. Из всех поступивших заявок члены конкурсной комиссии по итогам рабочих заседаний и с учетом народного голосования на портале One click Yakutsk выбрали 43 проекта: 5 проектов по направлению «Благоустройство», 11 проектов – «Город Добр», 14 проектов – «Наша столица», 13 проектов — «Славим Якутск!». 

Планы:

1) С 2017 г. планируется запуск республиканского проекта ИБ. Органом власти, отвечающим за программу ИБ, станет Министерство финансов Республики Саха (Якутия). 

2) Объем средств бюджета для программы в 2017 г. составляет                     20 млн руб.

1.25 Санкт-Петербург

В июле 2016 г. было официально объявлено о старте программы инициативного бюджетирования в Санкт-Петербурге. В двух крупных районах города – Центральном и Василеостровском – началась реализация практики партисипаторного бюджетирования. С сентября 2016 г. формируются бюджетные комиссии из жителей районов. Горожанам предстоит распределить в каждом из муниципалитетов по 10 млн руб. Реализация предложенных инициатив будет осуществлена в 2017 г.

Проект инициирован комитетом финансов Санкт-Петербурга. Для сопровождения проектов органы власти привлекли внешних консультантов.

1.26 Челябинская область, Магнитогорск

В апреле 2016 г. в городе Магнитогорск Челябинской области запустили проект партисипаторного бюджетирования «Я планирую бюджет». Проект подразумевает распределение части бюджетных средств при участии бюджетной комиссии, в которую входят горожане и представители администрации. Заявку на участие в бюджетной комиссии подали 60 магнитогорцев различных возрастов и профессий. Лишь 15 из них стали членами комиссии, 10 вошли в ее резерв. В рамках проекта поступило уже свыше 30 инициатив. Бюджет города на 2017 г. и плановый период будет формироваться с учетом результатов работы бюджетной комиссии, в распоряжении горожан сумма в размере 0,05% собственных доходов бюджета города.

Вся информация о проекте собрана на сайте городского «Бюджета для граждан» http://budget.magnitogorsk.ru/Menu/Page/110. Здесь любой желающий мог оставить заявку на участие в работе комиссии.

2. Реализация Федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года» в субъектах РФ

В целях активизации человеческого потенциала сельских поселений, мобилизации собственных материальных, трудовых и финансовых ресурсов социального обустройства села, в рамках ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014–2017 годы и на период до 2020 года» осуществляется реализация мероприятия по грантовой поддержке местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности.

Грантами поддерживаются проекты по трем приоритетным направлениям:

а) создание и обустройство зон отдыха, спортивных и детских игровых площадок;

б) сохранение и восстановление природных ландшафтов, историко-культурных памятников;

в) поддержка национальных культурных традиций, народных промыслов.

Самым востребованным среди сельских граждан является направление, связанное с созданием и благоустройством зон для отдыха, площадок детского и спортивного типа. 

В 2014 г. субсидии были распределены между 23 субъектами РФ, что позволило реализовать 155 проектов. 

В 2015 г. грантовую поддержку из федерального бюджета получили 33 региона. Объем финансирования за счет всех источников составил 243,63 млн руб., в том числе из федерального бюджета – 83,52 млн руб., консолидированных бюджетов субъектов РФ – 90,01 млн руб., внебюджетных источников – 70,1 млн руб.

Реализовано 362 проекта местных инициатив граждан, из них: 335 проектов по созданию и обустройству зон отдыха, спортивных и детских игровых площадок; 26 проектов по сохранению и восстановлению природных ландшафтов, историко-культурных памятников; 1 проект по поддержке национальных культурных традиций, народных промыслов и ремесел (фольклорный театр).

По данным субъектов РФ в 2015 г. в реализации проектов приняли активное участие 46 тыс. сельских жителей, пользу от проектов получили около 650 тыс. взрослых и детей, проживающих не только в том селе, где обустраиваются детские и спортивные площадки, парки, музеи, восстанавливаются памятники и т.д., но и в близлежащих населенных пунктах.

В 2016 г. в мероприятии по грантовой поддержке местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности, участвуют 38 субъектов РФ. Объем финансирования мероприятия за счет всех источников составит 271,9 млн руб., в том числе из федерального бюджета – 81,3 млн руб., консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации – 112,9 млн руб., внебюджетных источников – 77,7 млн руб. Планируется к реализации в этом году 420 проектов гражданских инициатив.

Опыт реализации мероприятий по грантовой поддержке местных инициатив сельских граждан в субъектах Российской Федерации показывает эффективность такого вида поддержки, поскольку данный механизм позволяет объединить финансовые ресурсы бюджетов всех уровней, средства физических и юридических лиц. В течение трех лет несколько десятков субъектов РФ имели возможность опробовать механизм ИБ в пилотном режиме. Отдельные регионы достигли значительных успехов и сумели выстроить работу по этому направлению, ежегодно привлекая значительный объем средств из федерального бюджета.

В Минсельхозе России считают, что главной проблемой реализации таких проектов на территории областей является затягивание процесса утверждения региональных нормативных правовых актов, которые определяют процедуру предоставления грантов.

2.1. Алтайский край*

В крае накоплен опыт предоставления грантов на поддержку местных инициатив на селе. С 2014 г. в рамках государственной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Алтайского края» предоставляются гранты на поддержку местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности. Ежегодный конкурс проводится в соответствии с Положением о предоставлении грантов Губернатора Алтайского края на поддержку местных инициатив, утвержденным указом Губернатора Алтайского края от 13.05.2014 № 60. Главное управление экономики и инвестиций Алтайского края осуществляет функции оператора конкурса. 

Алтайский край является рекордсменом по числу городских округов и муниципальных районов, по числу МО поселенческого уровня регион занимает 3-е место в России. В составе края 59 муниципальных районов, 10 городских округов, 647 сельских поселений, 7 городских поселений. В программе участвуют все МО поселенческого уровня. Соискателями грантов могут быть администрации сельских, городских поселений, малых городов, не имеющие неурегулированную (просроченную) задолженность по выплатам в бюджеты всех уровней и государственные внебюджетные фонды, а также просроченную задолженность по выплате заработной платы. Инициаторами проектов могут быть администрации сельских и городских поселений, органы ТОС малых городов (с численностью населения до               50 тыс. чел.), а также объединения граждан, организаций, индивидуальные предприниматели, принявшие совместное решение о реализации проекта на территории сельских (городских) поселений и населенных пунктов. Обязательным условием участия в конкурсе является наличие протокольного решения, подтверждающего совместное участие граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в реализации соответствующих инициатив. Финансирование проектов происходит за счет федерального бюджета, краевого бюджета, а также средств местного бюджета и софинансирования со стороны населения и юридических лиц

В 2014 г. в рамках федеральной целевой программы на территории Алтайского края было профинансировано 33 проекта на сумму 66,2 млн руб., из которых 21,6 млн руб. составили средства федерального, 19,2 млн руб. краевого, 7,7 млн руб. местных бюджетов, 17,7 млн руб. были привлечены из внебюджетных источников. Поддержанные проекты реализовывались на территории 26 сельских районов края (всего сельская местность региона включает 59 муниципальных районов и один городской округ). В 2015 г. было поддержано 23 проекта на более чем 56 млн руб. Краевая субсидия составила 14,4 млн руб., вклад МО 5,8 млн руб., средства граждан 3,9 млн руб., средства бизнеса 16,7 млн руб. Более 15 млн руб. поступили из федерального бюджета. Средняя с стоимость проекта за 2014–2016 гг. реализации составила – 2074,0 тыс. руб. Проекты были направлены на: создание и обустройство зон отдыха, спортивных и детских игровых площадок; сохранение и восстановление природных ландшафтов, историко-культурных памятников; поддержка национальных культурных традиций, народных промыслов и ремесел. Галерея реализованных проектов местных инициатив селян размещается на сайте http://altagro22.ru/photo-album/proekty-mestnykh-initsiativ-selyan/ 

В 2016 г. среди регионов страны Алтайскому краю определен самый крупный лимит на реализацию проектов местных инициатив селян – 12,5 млн руб. Доля краевого софинансирования составила более 18,4 млн руб. Общий объем ассигнований на исполнение проектов местных инициатив превысила 55 млн руб. Комиссия по реализации программ развития сельского хозяйства и сельских территорий положительно оценила 27 проектов, и на их реализацию в этом году будут предоставлены денежные гранты.

В 2012–2014 гг. в регионе предоставлялись гранты Губернатора Алтайского края на поддержку местных инициатив. На реализацию практики из бюджета края в 2014 г. было выделено 15 млн руб. Совокупное софинансирование со стороны МО, населения и бизнеса составило 13,2 млн руб. Согласно условиям программы софинансирование должно было составлять не менее 40%.

Планы:

1) Будет продолжена грантовая поддержка местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности

2) Субсидия из краевого бюджета останется на прежнем уровне – 18,4 млн руб.

2.2. Волгоградская область*

Грантовая поддержка в рамках программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014–2017 годы и на период до 2020 года» проводится в Волгоградской области уже несколько лет. Средства направляются на создание в сельских населенных пунктах детских игровых площадок, зон отдыха, небольших спортивных объектов, а также для сохранения и восстановления природных ландшафтов, памятников истории и культуры, развитие национальных культурных традиций, народных промыслов и ремесел.

В 2015 г. в рамках ФЦП и собственной государственной программы Волгоградской области «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014–2017 годы и на период до 2020 года», реализуемой на территории всех МО области, было поддержано 4 проекта на сумму 9,5 млн руб. Всего на конкурс было подано 10 заявок. Получателями грантов являются органы территориального общественного самоуправления (ТОС).

В 2016 г. победителями конкурса стали 13 ТОС.

В 2017 г. 13,8 млн руб. будет направлено ТОС Волгоградской области на благоустройство сельских территорий. В этом году на рассмотрение специальной комиссии поступило 17 заявок. Лучшими признаны проекты 13 ТОС из 11 районов области. Общественные организации получили гранты в размере от 180 тыс. руб. до 1 млн 980 тыс. руб. Выделенные средства необходимо освоить до конца лета 2017 г. 

В 2016 г. из регионального бюджета Волгоградской области выделено 200 млн руб. МО области на поддержку территориального общественного самоуправления и реализацию проектов благоустройства. Соответствующее постановление принято на заседании администрации области. Целевая поддержка проектов благоустройства МО, введение которой еще два года назад инициировал глава региона Андрей Бочаров, стала основой для движения вперед в развитии территорий. Речь идет, в том числе, и о финансовой поддержке органов территориального общественного самоуправления.

Дотации в общей сумме 158,6 млн руб. будут распределены между муниципальными районами и городскими округами Волгоградской области. Эти целевые средства местные власти смогут направить на помощь организациям территориального самоуправления в реализации полезных для населения проектов. Как сообщили в региональном комитете финансов, объем поддержки районам определяется исходя из численности жителей, постоянно проживающих на этой территории; городским округам – исходя из количества ТОСов, зарегистрированных в форме юридических лиц.

Напомним, в 2016 г. проекты по благоустройству с использованием средств субсидий из областного и местного бюджетов реализуют 849 организаций ТОС. Кроме того, активисты ТОС получают гранты на создание и обустройство зон отдыха, спортивных, детских площадок, восстановление историко-культурных памятников и другие цели в рамках нескольких программ: «Устойчивое развитие сельских территорий», «Государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории Волгоградской области».

Также на заседании администрации Волгоградской области было принято решение о распределении дотаций местным бюджетам на развитие социальной инфраструктуры. Среднеахтубинский, Еланский, Калачевский и Городищенский районы получат по 10 млн руб. на комплексное благоустройство.

Добавим, эти средства станут дополнительным подспорьем в выполнении задачи приведения в порядок территорий МО региона. В 2016 г. по итогам областного смотра-конкурса программ по благоустройству по 20 млн руб. получили четыре района Волгограда (Центральный, Ворошиловский, Советский, Дзержинский), по 15 млн руб. – победители в номинации «Благоустройство городских округов» (Михайловка и Фролово), по 10 млн руб. – девять победителей в номинации «Благоустройство поселений» (р.п. Городище, г. Дубовка, г. Жирновск, ст. Преображенская, ст. Клетский, г. Ленинск, г. Котельниково, г. Палласовка, с. Ольховка).

С 2017 г. планируется проведение областных конкурсов по благоустройству административных центров поселений.

2.3. Новгородская область*

В соответствии с федеральной и областной программами по развитию сельских территорий в Новгородской области предусмотрена грантовая поддержка местных инициатив граждан. Проект ведет региональный департамент сельского хозяйства и продовольствия.

Грант предоставляется в форме субсидий на безвозмездной и безвозвратной основе бюджетам городских и сельских поселений на реализацию общественно значимых некоммерческих проектов с участием граждан, проживающих в сельской местности. Проекты предполагают обустройство зон отдыха для сельских жителей, создание спортивных и детских игровых площадок. Также субсидии могут быть направлены на реализацию проектов по сохранению и восстановлению природных ландшафтов, историко-культурных памятников, проектов по поддержке национальных культурных традиций, народных промыслов и ремесел.

В 2015 г. было поддержано 11 заявок из 10 МО. В основном это проекты строительства спортивных и детских площадок. На эти цели было выделено 2,3 млн руб. из федерального и областного бюджетов. Общий объем расходов составил 3,8 млн руб. Поступило софинансирование со стороны МО – 0,4 млн руб., населения – 0,8 млн руб. и бизнеса – 0,3 млн руб.

В 2016 г. планируется направить финансирование на поддержку 8 таких же проектов.

2.4. Калужская область

Мероприятие по грантовой поддержке местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности, подпрограммы по социальному развитию села Калужской области предусматривает реализацию проектов, способствующих повышению благоустройства сельских поселений с участием местного населения по созданию и обустройству зон отдыха, спортивных и детских игровых площадок, сохранению и восстановлению природных ландшафтов, историко-культурных памятников.

Для получения грантовой поддержки комиссией министерства проводится отбор проектов по критериям, определенным в приказе министерства сельского хозяйства от 25 февраля 2014 г. № 41:

– актуальность – проект должен быть направлен на решение наиболее значимой проблемы СП и отвечать интересам набольшего круга его жителей;

– достижимость – цели проекта должны быть достижимыми, а задачи выполнимыми;

– компактность – проект должен быть реализован в границах одного населенного пункта;

– краткосрочность – проект должен быть реализован в течение не более 1 года;

– малозатратность – реализация проекта не должна быть связана со значительными вложениями средств;

– социальное партнерство – в реализации проекта должны принимать участие не только инициаторы проекта, но и другие заинтересованные группы населения, в том числе молодежь, проживающая в СП.

Размер гранта составляет не более 60% от стоимости проекта и не может превышать 2 млн руб. Финансирование оставшейся части стоимости проекта осуществляется за счет средств местного бюджета (не менее 10%), а также обязательного вклада граждан и юридических лиц. Вклад граждан и юридических лиц может быть не только в денежной форме, но и в виде трудового участия, материальных ресурсов, транспортных затрат, приобретения оборудования и др.

Информация о проведении отбора размещается на сайте министерства сельского хозяйства Калужской области.

Грантовая поддержка оказывается начиная с 2014 г. В первый год было поддержано 3 проекта на общую сумму 1 млн руб. В 2015 г. было реализовано 10 проектов стоимостью 7 млн руб. В 2016 г. область получила почти 1 млн 845 тыс. руб. – на поддержку местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности.

2.5. Республика Алтай

В 2015 г. в республике была предусмотрена поддержка агропромышленного комплекса в виде грантов на поддержку местных инициатив. Источником финансирования являются средства республиканского бюджета Республики Алтай и субсидии из федерального бюджета на софинансирование расходов бюджетов муниципальных образований Республики Алтай на грантовую поддержку местных инициатив граждан. Размер гранта составляет не более 60% от сметной стоимости проекта и не должен превышать 2 млн руб.

В 2016 г. Республика Алтай получила 2,1 млн руб. в рамках федеральной целевой программы «Устойчивое развитие территорий» на грантовую поддержку местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности.

2.6. Республика Мордовия*

С 2014 г. республика участвует в федеральной программе по развитию сельских территорий. В первый год в республике было поддержано 4 проекта.

В 2015 г. был реализован проект «Создание и обустройство детской игровой площадки с зоной отдыха в селе Большое Игнатово Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия». Стоимость проекта составила 3341 тыс. руб., в том числе: федеральный бюджет – 825 тыс. руб., бюджет Республики Мордовия – 1175 тыс. руб.; бюджет Большеигнатовского муниципального района – 140 тыс. руб.; внебюджетные источники – 1201 тыс. руб.

В рамках проекта проведены мероприятия по благоустройству территории, реконструировано уличное освещение, установлены системы видеонаблюдения и оповещения, установлены скамейки, детский игровой комплекс, а также установлена сцена для проведения праздничных мероприятий для местных жителей и гостей села.

Основные показатели Федеральной целевой программы приведены в Приложении Г. 

3. Примеры реализации смежных практик в субъектах РФ

 Выше мы уже описывали целый ряд смежных практик, влияющих на развитие инициативного бюджетирования. В данном разделе мы остановимся более подробно на описании смежных практик в отдельных субъектах РФ. Помимо программ ИБ, реализуемых в субъектах РФ, вовлечение граждан в бюджетный процесс для решения вопросов местного значения чаще всего происходит в форме региональных «Бюджетов для граждан», территориального-общественного самоуправления (ТОС), института сельских старост, практики самообложения граждан. В регионах экспериментируют с новыми для российской практики формами вовлечения. Соучаствующее (партисипаторное) проектирование основано на убеждении, что вовлечение граждан в создание архитектурных проектов общественных пространств является фактором изменения среды и людей и способствует формированию территориальных сообществ. Все чаще в региональных программах используется краудсорсинговый механизм для сбора идей и предложений со стороны граждан. Следует отметить программы «партийной» поддержки гражданских инициатив на уровне законодательных собраний. 

В последние годы на региональном уровне наблюдается усиление интереса к практикам самообложения: разрабатываются механизмы, направленные на развитие и использование средств самообложения при формировании доходов местных бюджетов, растет количество муниципалитетов, применяющих этот инструмент и главное – увеличиваются поступления в местные бюджеты. 
3.1. Республика Татарстан.
Практики: самообложение граждан, соучаствующее проектирование 
В конце 2013 г. Правительство Татарстана приняло постановление о предоставлении межбюджетных трансфертов муниципалитетам, применяющим самообложение, благодаря чему уже в 2014 г. состоялись референдумы по введению самообложения граждан в 658 МО республики. Общая сумма собранных средств составила чуть более 80 млн руб., что позволило привлечь в бюджеты поселений значительные дополнительно средства. Объем республиканских трансфертов равен четырехкратному размеру поступивших на счета поселений средств самообложения граждан. Типология проблем, которые жители поселений сочли важными софинасировать в рамках самообложение выглядит следующим образом: 40,7% – ремонт и содержание дорог внутри населенных пунктов, в том числе мостов; 19% – ремонт и содержание кладбищ; 17,5% – благоустройство территории поселения; 12,3% – вопросы водоснабжения и благоустройство родников, 4,4% – установка и реконструкция памятников. После принятия Федерального закона от 27 мая 2014 г. № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», полномочия поселений по решению задач, на которые собирали средства жители, были переданы на районный уровень. Республиканские власти нашли правовой механизм решения коллизии, были разработаны примерные муниципальные правовые акты и проект Соглашения в помощь МО, что позволило муниципальным районам передавать в отдельные поселения право осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения и соответствующие финансовые средства. Таким образом появилась возможность продолжить развитие практики самообложения, в 2015 г. состоялось более 800 референдумов о местном самообложении, удалось собрать 122,3 млн руб. В 2016 г. практика была продолжена. Однако, отмечается низкая явка на референдумах и нежелание граждан исполнять решение о самообложении. В среднем, по данным республиканских властей, собрать удается около половины от запланированной суммы. В результате            8 апреля 2016 г. региональное правительство внесло в Госсовет Татарстана законопроект, в котором предложило наказывать неплательщиков штрафом – от 1–2,5 тыс. рублей для физлиц до 50 тыс. руб. для должностных лиц и до 1 млн руб. для юридических лиц.

В целях привлечения внимания общества к вопросам комплексного развития территорий, их благоустройства и озеленения, создания комфортных условий для населения 2015 г. в Республике Татарстан был объявлен Годом парков и скверов. Программа «Капитальный ремонт парков и скверов» была создана в целях реализации Указа Президента Республики Татарстан от 4 сентября 2014 г № УП-837 «Об объявлении 2015 года в Республике Татарстан Годом парков и скверов». В программу входит ряд мероприятий по созданию и обустройству парков и скверов в МО Республики Татарстан на 2015 год. Лимит финансирования составляет 1 млрд рублей. Было построено 75 объектов и реконструировано 65 общественных территорий. Средства местных бюджетов и внебюджетных источников составили 600 млн руб. По итогам года был составлен рейтинг объектов и районов–лидеров реализации программы Года парков и скверов по формализованной процедуре оценки. В настоящий момент реализация программы продолжается (http://park.tatar/), в 2016 г. на программу выделено 849 506,35 тыс. руб. Распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан утвержден список из 42 парковых объектов, подлежащих капитальному ремонту.

В Татарстане 2016 г. провозглашен Годом водоохранных зон Волги и Камы (http://bereg.tatar/) . Одна из главных задач программы – развитие потенциала водоохранных зон в интересах местных жителей через формирование новых социальных и функциональных сценариев, программно-событийного наполнения территорий на основе реального запроса, обозначенного самими жителями. Удовлетворенность граждан качеством общественных пространств является одним из ключевых факторов оценки реализации проекта. Из республиканского бюджета предусмотрено финансирование природоохранной программы в размере 1 млрд руб. Средства в форме грантов будут выделяться муниципальным районам в зависимости от двух показателей: рейтинга по итогам Года парков и скверов и оценки предложений района, его проектов. За 2016 г. планируется благоустроить 140 «зеленых» территорий. По программе благоустройства водоохранных зон запланировано благоустройство 19 объектов в 19 МО. 

Одна из миссий республиканской программы – познакомить жителей с новыми принципами проектирования и обустройства городской среды. Это предполагает не только реализацию готовых решений, но также вовлечение в процесс тех, кто обладает экспертизой, знаниями и энтузиазмом. Вовлечение – главное условие любого события программы: от торжественного открытия нового парка до встречи с городскими активистами. Каждая потенциальная парковая территория исследуется, в проектирование территории парков вовлекается жители, парки реконструируют только после того, как проекты утверждаются жителями и экспертами.

3.2. Волгоградская область. Практика: территориальное-общественное самоуправление
В Волгоградской области уже в течение 12 лет активно развивается деятельность ТОС. В масштабах Волгоградской области организация ТОС носит не локальный, а повсеместный (массовый) характер. 2000 ТОС, из которых каждый 7-й является юридическим лицом, располагаются на территориях всех 453 поселений и 6 городских округов, охватывая 1 млн жителей. Они являются неотъемлемым элементом модели партнерства – местного управления, участником всех его социальных программ.

В период 2007–2012 гг. на территории Волгоградской области действовало:

на 31.12.2007 г. – 1569 организаций ТОС;

на 31.12.2008 г. – 1846 организаций ТОС;

на 31.12.2009 г. – 1942 организаций ТОС;

на 31.12.2010 г. – 1917 организаций ТОС (уменьшение количества организаций ТОС произошло за счет укрупнения, слияния);

на 31.12.2011 г. – 1941 организаций ТОС;

на 31.12.2012 г. – 1960 организаций ТОС;

на 31.12.2013 г. – 1997 организаций ТОС;

на 01.04.2014 г. на территории Волгоградской области действует 1981 организация ТОС.

Деятельность движения ТОС Волгоградской области освещается на официальном портале http://tosvo.volganet.ru/, а также на сайте «Голос ТОС Сталинграда» http://www.golostos.ru/ 

В настоящее время в Волгограде осуществляют деятельность 153 ТОС, 100 из них являются юридическими лицами. В Волгограде действует трехуровневая структура: ТОС – администрация района – администрация Волгограда. В структурах администраций районов Волгограда есть отделы по работе с ТОС и территориями, куда можно обратиться за помощью при создании ТОС. На развитие ТОС в Волгограде в 2013 г. из бюджета города было выделено 16 млн 720 тыс. руб. Средства распределяются на развитие всех ТОС города – и юридических, и физических лиц. В основном, средства используются на приобретение и установку детских, спортивных площадок на территориях ТОС, приобретение мусорных контейнеров и обустройство контейнерных площадок, т.е. для целей благоустройства.

В рамках реализации долгосрочной областной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления Волгоградской области на 2011–2015 годы» выделялись значительные средства на развитие и поддержку института ТОС. В 2011 г. в рамках программы из областного бюджета выделено было 238 млн руб., в 2013 г. – уже 340 млн руб.

В 2016 г. из бюджета Волгоградской области МО на поддержку ТОС и реализацию проектов благоустройства было выделено почти 200 млн руб. Дотации в общей сумме 158,6 млн руб. распределяются между муниципальными районами и городскими округами Волгоградской области. Эти целевые средства местные власти смогут направить на помощь организациям ТОС в реализации полезных для населения проектов. В сельских районах области 849 организаций ТОС реализуют несколько сотен проектов по благоустройству с использованием средств субсидий из областного и местного бюджетов. Кроме того, активисты ТОС получают гранты на создание и обустройство зон отдыха, спортивных, детских площадок, восстановление историко-культурных памятников и другие цели в рамках нескольких программ: «Устойчивое развитие сельских территорий», «Государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории Волгоградской области».

Комитет сельского хозяйства Волгоградской области предоставляет гранты на поддержку местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности в рамках государственной программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014–2017 годы и на период до 2020 года». Постановлением Правительства Волгоградской области определен порядок предоставления грантов. Получателем гранта является ТОС.

Конкурсы на предоставление грантовой поддержки проводятся в регионе на протяжении нескольких лет. В 2015 г. на рассмотрение специальной комиссии областного комитета сельского хозяйства поступило более 90 заявок. Гранты на реализацию местных инициатив стоимостью более 8 млн руб. получили 13 ТОС.

В 2016 г. на реализацию мероприятий по указанному направлению за счет средств областного бюджета предусмотрено 10 млн руб. Еще 3,8 млн руб. выделяет федеральный бюджет. В 2016 г. в конкурсе на получение грантов приняли участие 17 проектов из разных муниципальных районов области.

3.3. Ленинградская область. Практика: сельские старосты
В Ленинградской области получил значительное развитие институт сельских старост. С 2013 г. он применяется в качестве формы вовлечения граждан в решение вопросов местного значения, его деятельность регулируется законом «О поддержке деятельности старост». Институт старост призван обеспечивать широкое представительство граждан во взаимоотношениях с органами власти, консолидировать сельских жителей в решении вопросов благоустройства населенных пунктов, мобилизовать материальные и трудовые ресурсы граждан МО и хозяйствующих субъектов для местного развития, формировать и развивать в сельской местности элементы гражданского общества. 

В соответствии с законом органы власти Ленинградской области берут на себя обязанность материально поддерживать инициативы населения по решению вопросов местного значения поселений в случае соблюдения администрациями поселений ряда условий. В первую очередь: наличие муниципальных правовых актов, устанавливающих часть территории поселения, на которой действует староста, направления его деятельности и уполномоченный орган, которым является администрация поселения. Во вторую очередь: решение собрания (конференции) жителей об избрании старосты; наличие финансового документа – сметы, адресной программы, разработанной на основе предложений старост и утвержденной советом депутатов поселения, средств местного бюджета на софинансирование.

Господдержка распространяется только на инициативы старост сельских населенных пунктов Ленинградской области, не являющихся административными центрами поселений, – таких в области 88,4%. Ключевым условием выделения субсидии является подготовка проекта при поддержке односельчан и выдвижение сельским старостой проекта решения актуальной проблемы поселения. Обязательной процедурой является обсуждение проекта на собрании граждан, далее проект включается в муниципальную программу и получает финансирование в установленном законом порядке. Отбор заявок производит уполномоченный орган администрации Ленинградской области. Размер областной субсидии бюджету поселения не может быть менее 100 тыс. руб. и более 2,5 млн руб. и выделяется на условиях софинансирования из местных бюджетов от 1% до 25% его стоимости. 

Публичное название программы, реализуемой с 2013 г. на основании принятого закона, – «Тысяча добрых дел». Программа направлена на поддержку развития иных форм местного самоуправления и ставит целью вовлечение граждан в решение вопросов местного значения и повышение гражданской и социальной активности населения. Куратором программы является Комитет по местному самоуправлению, межрегиональным и межконфессиональным отношениям. В настоящее время в регионе работают более 1660 старост, потенциально эта цифра может вырасти до 3,5 тыс.

В 2013 г. на эти цели в бюджете Ленинградской области было предусмотрено 70 млн руб. в 2014 г. – уже 140 млн руб., с 2015 г. размер субсидии составит – 210 млн руб. Практика предусматривает привлечение софинансирование в размере не менее 1% со стороны бюджета МО, населения, местного бизнеса, а также трудовое участие населения. Это позволило в 2015 г. привлечь дополнительно 35,6 млн руб., что составило 17% от общей стоимости проектов. В 2016 г. в регионе бала увеличен объем субсидий на поддержку участия населения в решениях вопросов местного значения до 460 млн руб.

Программа охватывает 133 сельских и 38 городских поселения области, всего в 2015 г. участвовало 171 поселение. Было реализовано 1422 проекта, в том числе 1085 проектов в сельских поселениях и 337 проектов в городских.

Кроме того, в Сосновоборском городском округе при поддержке Комитета гражданских инициатив и Европейского университета в Санкт-Петербурге с 2014 г. реализуется проект ПБ «Я планирую бюджет». Ежегодно при помощи ИБ распределяется 20 млн руб. из бюджета ЗАТО.

Планы:

1) В 2017 г. в Ленинградской области предполагается реализация практики ИБ. В настоящее время идет проектирование программы. В бюджете области на цели программы зарезервированы средства в размере 300 млн руб.

2) Планируется вовлечение в практики городских округов.

3) Для реализации программы ИБ предполагается разработка автоматизированной системы управления.

4) Будет продолжена реализация программы «Тысяча добрых дел»

5) Общий объем субсидий на программы вовлечения составит 720 млн руб.

3.4. Пермский край*. Практики: самообложение граждан, территориальное-общественное самоуправление
2 июня 2016 г. был принят Закон Пермского края № 654-ПК «О реализации проектов инициативного бюджетирования», который расширяет возможности участия населения муниципалитетов в решении вопросов местного значения, создавая возможность для жителей самостоятельно выдвинуть инициативу, подготовить проект и в последующем реализовать его при финансовой поддержке населения, местного и краевого бюджетов. Это первый региональный закон об инициативном бюджетировании. Автором законопроекта «О реализации проектов инициативного бюджетирования в Пермском крае» стал депутат Алексей Бурнашов. До конца 2016 г. будут подготовлены и приняты нормативно-правовые акты, регламентирующие порядок реализации инициативного бюджетирования в крае. Уполномоченным органом по реализации проекта в Пермском крае является Министерство территориального развития Пермского края. В программе также будет принимать участие краевое Министерство финансов.

В настоящее время министерством проводятся мероприятия по реализации социально значимых проектов ТОС и мероприятия по решению вопросов местного значения, осуществляемых с участием средств самообложения граждан. С 2011 г. применяется практика самообложения граждан, призванная стимулировать развитие местного самоуправления. При введении самообложения граждан на территории муниципалитета на каждый поступивший в муниципальный бюджет рубль из краевого бюджета направляется 5 руб., при этом каждый рубль добровольного пожертвования также поощряется рублем из региональной казны. С 2011 г. в программе приняли участие 139 МО края.

В настоящее время мероприятия, направленные на развитие института самообложения граждан, включены в Подпрограмму «Развитие общественного самоуправления» госпрограммы «Региональная политика и развитие территорий на 2016–2018 гг.». В ряду задач госпрограммы – повышение доходов местных бюджетов, улучшение социально-экономического состояния территорий, в том числе Коми-Пермяцкого округа и Кизеловского угольного бассейна.

Расходы на оказание содействия органам местного самоуправления МО Пермского края в решении вопросов местного значения, осуществляемых с участием средств самообложения граждан, запланированы в следующих размерах: 2016 г. – 14,9 млн руб.; 2017 г. – 16,1 млн руб.; 2018 г. – 16,1 млн руб.

В 2015 г. в Пермском крае в программу было вовлечено 32 МО, на территории которых было реализовано 57 проектов. Общая стоимость проектов составила 28,5 млн руб., в том числе краевая субсидия – 20,9 млн руб. Из местных бюджетов поступило 3,3 млн руб. Собранные средства самообложения граждан составили 4,3 млн руб.

В 2015 г. Правительством Пермского края впервые было реализовано мероприятие по предоставлению краевой субсидии на реализацию проектов ТОС в городских и сельских поселениях края. В настоящий момент на территории Пермского края действует 254 ТОС, в том числе 105 имеют статус юридического лица. Финансовую поддержку в размере 8 млн руб. получили 52 проекта ТОС в 10 муниципальных районах Пермского края. Для получения субсидии ТОС участвовали в конкурсе проектов на муниципальном уровне. Каждый из проектов включал в себя описание проблемной ситуации, смету планируемых расходов, ожидаемый результат. Обязательным условием для получения краевой субсидии на реализацию проектов ТОС являлось вложение финансовых средств населения и личного трудового участия. Всего населением было вложено 1 млн 136 тыс. руб. В 2016 г. реализация мероприятий по поддержке ТОС будет продолжена.

Планы:

1) В 2017 г. начнется реализации программы ИБ в соответствии с краевым законом. Программа охватит все типы МО на всей территории края.

2) Размер планируемой субсидии на программу составит 80-90 млн руб.

3.5. Архангельская область. Практика: территориальное общественное самоуправление
Значительным опытом государственной поддержки ТОС обладает Архангельская область, развивающая этот институт с 1998 г. С 2011 г. власти внедряют программно-целевой метод финансирования движения ТОС, субсидии на проектную деятельность ТОС получают как сельские, так и городские поселения и городские округа. В регионе регулярно проводятся обучающие семинары, работает интернет-портал http://tos29.ru/. Важной вехой стало принятие в феврале 2013 г. областного закона о господдержке ТОС, одного из немногих региональных законов. Основной формой господдержки ТОС в Поморье является субсидирование на конкурсной основе проектов, предназначенных для решения местных проблем. 

В 2011–2012 гг. из областного бюджета на эти цели было направлено по 15 млн руб., в 2013 г. – 25 млн руб. Всего за период 2006–2013 гг. на поддержку проектов ТОС из областного бюджета было потрачено 65,3 млн руб. Вклад местных бюджетов в проекты составил 38,3 млн руб. Из внебюджетных источников за все годы было привлечено около 120 млн руб. Это позволило за 8 лет реализовать 1212 проектов ТОС.

В начале 2016 г. в Архангельской области был зарегистрировано 931 устав органов ТОС, из них – свыше 700 в сельских поселениях, 155 органов ТОС в городских поселениях и 46 – в городских округах. 441 проект ТОС получил поддержку из регионального бюджета в размере 27 млн руб., более 11 млн руб. составили внебюджетные средства.

3.6. Воронежская область*. Практика: территориальное общественное самоуправление
С 2015 г. Правительство Воронежской области начало выдавать гранты на реализацию местных инициатив в рамках программы господдержки общественно-полезных проектов (мероприятий) ТОС Воронежской области. Инициатором программы выступил губернатор Алексей Гордеев. Предоставленные ТОС заявки отбираются на конкурсной основе. Отбором заявок занимается Совет муниципальных образований Воронежской области. В 2015 г. в конкурсе приняло участие почти 40% МО, на территории которых зарегистрированы ТОС. Было подано 350 заявок, из которых победителями стали 169. Сельские органы ТОС направили более 300 заявок на гранты на реализацию местных инициатив. Среди них не было ни одной заявки от городского ТОС, тогда как в одном Воронеже действует 600 ТОС. Всего в регионе действует около 800 органов ТОС.

Общие затраты на реализацию проектов составили 25,4 млн руб., средства регионального бюджета – 20 млн руб., вклад МО – 0,5 млн руб. и 4,8 млн руб. собрали участники ТОС. Больше всего заявок ТОС было подано на благоустройство кладбищ, детских и спортивных площадок и ремонт дорог. Средняя стоимость заявляемого проекта составила 150 тыс. руб.

В 2016 г. сумма, выделенная из бюджета на поддержку проектов ТОС, выросла с 20 до 30 млн руб. На конкурс поступило 715 заявок. Грантооператором выступила Ассоциация «Совет муниципальных образований Воронежской области». Отбор осуществляется конкурсной комиссией Совета по развитию территориального общественного самоуправления при Ассоциации «Совет муниципальных образований Воронежской области» по следующим критериям:

– уровень проектной проработки мероприятий, связанных с выполнением гранта; социальная значимость проблемы, затронутой в проекте; устойчивость проекта (перспектива продолжения деятельности по окончании гранта);

– предполагаемое количество пользователей результатами реализации проекта;

– возможность участия в проекте иных юридических и физических лиц (софинасиравание);

– непосредственное участие жителей в реализации проекта.

Гранты на реализацию проектов выиграл 201 ТОС, в том числе 7 ТОС города Воронежа. Основным направлением в проектах стало, как и в 2015 г., благоустройство территорий – установка детских и спортивных площадок, расчистка родников и колодцев, ремонт ограждений кладбищ, обустройство скверов и парков. Инициативы, получившие финансовую поддержку, должны быть реализованы до 1 сентября.

3.7. Пензенская область, Пенза* Практика: территориальное-общественное самоуправление
В 2015 г. на территории городского округа Пенза был реализован грантовый конкурс социально значимых проектов по развитию ТОС. Конкурс проводился без финансирования из регионального бюджета. На 4 района Пензы было предусмотрено по 1,5 млн руб. 

Средства были предоставлены из городского бюджета в форме субсидии на безвозмездной безвозвратной основе на условиях софинансирования части расходов на реализацию проектов. Грант покрывал не более 70% от общей стоимости проекта, указанной в смете. При этом по каждому из трех направлений было выделено не более 500 тыс. руб.

Грантовый конкурс проводился по трем номинациям.

В рамках номинации «Живем комфортно» приоритетными направлениями проектов являются благоустройство и озеленение территорий, организация и обустройство детских спортивных площадок, мест для стоянки автомобилей, наружного освещения дворовых территорий, усовершенствованного покрытия дорог и тротуаров, ремонт фасадов и крыш МКД, строительство сетей водоснабжения или водоотведения.

В номинации «Дружно, весело, спортивно» принимаются проекты, направленные на проведение культурно-массовых и спортивных мероприятий с числом участников не менее 50 человек, организацию работы клубов, кружков и творческих коллективов.

В номинации «Город – это люди» приоритет отдается проектам, направленным на развитие и реализацию общественных инициатив, ориентированных на все сферы жизнедеятельности, формирование активной гражданской позиции, сохранение духовно-нравственных традиций и ценностей, укрепление патриотизма и развитие позитивных социальных связей.

Интересы населения осуществляются через организации ТОС и (или) некоммерческие организации, в том числе ТСЖ, ЖК, ЖСК, ассоциации, автономные некоммерческие организации, фонды, созданные в целях реализации проектов, направленных на решение вопросов, инициируемых гражданам.

Всего на конкурс было подано 36 заявок. В результате конкурсного отбора определено 17 проектов организаций-победителей, направленные на ремонт кровли, стоянок, дорог, обустройство детских площадок. Общая стоимость проектов составила 14,3 млн руб., в том числе средства населения составили 8,5 млн руб.

3.8. Владимирская область*. Практика: сельские старосты
Во Владимирской области в течение 20 лет развивают институт сельских старост. В субъекте действует закон об основах организации деятельности старост сельских населенных пунктов Владимирской области. В структуре администрации области образован комитет, основной функцией которого является поддержка и развитие местного и общественного самоуправления. 

В области реализуется проект «Поддержка инициатив сельских старост по благоустройству сельских поселений», в ходе которого старосты организуют сбор средств, предназначенных для благоустройства территории сельских поселений. Особенность проекта в том, что на благоустройство территорий деньги поступают из трех источников – областная субсидия, население, местный бизнес. МО финансово не поддерживает проекты. 

В 2015 г. проект позволил поддержать 32 заявки сельских поселений, направленных на благоустройство территории общей стоимостью 19 млн руб. Областная субсидия составила 9,5 млн руб., 8,5 млн руб. было собрано жителями поселений и еще 1 млн руб. в проект поступил от местного бизнеса. МО не участвуют в финансировании проектов.
Второй областной проект «Поддержка местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности» затронул 5 сельских поселений. Всего на конкурс было подано 23 заявки, поддержано 5 проектов общей стоимостью 2 млн руб. Условия участия в проекте предусматривают софинансирование со стороны МО, населения и местного бизнеса. Фокус проекта – обустройство детских спортивных площадок.

3.9. Москва*. Практика: краудсорсинг
Согласно положениям постановления Правительства Москвы от 22.02.2012 № 64-ПП «О внесении изменений в государственные программы города Москвы и об утверждении Государственной программы города Москвы «Открытое Правительство» на 2012–2018 гг.» с 2014 г. осуществляется вовлечение населения в обсуждение бюджетных вопросов, в том числе посредством реализации проекта «Активный гражданин».

На интернет-сайте «Активный гражданин» (http://ag.mos.ru/) проводятся электронные голосования/опросы по вопросам развития как города Москвы в целом, так и отдельных районов города Москвы либо административных округов города Москвы. В проект вовлечены 125 управ районов города Москвы.

Голосования можно условно разделить на пять основных групп: 

1) Голосование «за» или «против» принятия новых правовых норм в городе Москве (при принятии решения о вынесении вопроса принятия правовых норм на электронное голосование); 

2) Голосования, связанные с выбором различных вариантов благоустройства территории и объектов города Москвы; 

3) Голосования, связанные с выявлением потребительских предпочтений населения города Москвы при реализации тех или иных проектов в городе Москве;

4) Выявление отношения населения города Москвы к принятым управленческим решениям и правовым нормам; 

5) Голосования, связанные с комплексным развитием территории города Москвы.

Учитывая расширенные бюджетные полномочия Москвы как города федерального значения, особенности организации местного самоуправления, управами районов города Москвы в соответствии с постановлением Правительства Москвы от 26 декабря 2012 г. №849-ПП «О стимулировании управ районов города Москвы» (далее - №849-ПП) не менее 10% от общего объема средств стимулирования направляется управами районов города Москвы на реализацию мероприятий по инициативе жителей, проживающих в соответствующем районе города Москвы. Общий объем расходов префектур и управ районов в 2015 г. в рамках №849-ПП составил 5661 млн руб.

3.10. Сахалинская область. Практика: территориальное-общественное самоуправление
В 2015 г. Сахалинская область представила на конкурс «Бюджет для граждан» проект финансового управления Томаринского городского округа на тему «Территория общественного самоуправления в селе Черемшанка как элемент инициативного бюджетирования», который предусматривает софинансирование из местного бюджета проектов, реализуемых общественным самоуправлением. За информативность, новизну тематики, достижение социальных эффектов и раскрытие других существенных сведений указанный проект получил максимальное количество баллов и занял первое место в регионе. Этот первый ТОС, созданный в Сахалинской области в 2016 г. в рамках инициативы властей по выстраиванию оптимальной модели самоуправления. Власти региона планируют стимулировать грантами создаваемые жителями ТОС.

В регионе реализуется конкурс на предоставление грантов Правительства Сахалинской области на поддержку местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности. Организационное сопровождение конкурса осуществляет аппарат Губернатора и Правительства Сахалинской области. Конкурс является частью мероприятий подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий» государственной программы Сахалинской области «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 06.08.2013 № 427.

Целью конкурса является активизация участия сельского населения в решении вопросов местного значения, развития на селе институтов гражданского общества, вовлечения некоммерческого сектора в реализацию программ по развитию сельских территорий Сахалинской области.

К участию допускаются юридически зарегистрированные НКО и муниципальные (государственные) учреждения. Размер гранта зависит от объема планируемой деятельности по проекту и не может превышать 1 млн руб. Заявка должна предусматривать привлечение заявителем средств из других источников и/или личный вклад организации в реализацию проекта в размере не менее 10% от общей суммы проекта. Грант предоставляется сроком на один финансовый год.

Конкурсный отбор проводится по следующим направлениям:

– благоустройство сельских населенных пунктов (формирование единого архитектурно-планировочного решения сельского населенного пункта с учетом историко-культурных традиций);

– создание и обустройство зон отдыха, спортивных и детских игровых площадок и др.;

– экологическая реабилитация сельских территорий (очистка озер, рек, лесных насаждений и др.);

– сохранение и восстановление природных ландшафтов, историко-культурных памятников, храмов;

– поддержка национальных, культурных традиций, народных промыслов и ремесел;

– поддержка сельского туризма;

– нравственное и патриотическое воспитание молодежи, проживающей в сельской местности, организация досуга по интересам, в том числе для молодых семей;

– проведение культурных мероприятий с участием коллективов народного творчества, художественной самодеятельности, создание центров досуга и детского творчества.

3.11. Томская область. Практика: краудсорсинг
В 2016 г. на сайте регионального Департамента по социально-экономическому развитию села стартовал онлайн опрос на тему: «Какая задача подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Томской области до 2020 года» является приоритетной?» (http://dep.agro.tomsk.ru/about/info/news/4476/ )

Принять участие в интернет-голосовании, направленном на выявление актуальных вопросов и проблем, волнующих сельчан, может любой желающий. Проголосовать предлагается за один из перечисленных пунктов, который, по мнению респондентов, является наиболее важным для развития в их МО:

– развитие сети учреждений фельдшерско-акушерских пунктов и (или) офисов врачей общей практики;

– улучшение жилищных условий граждан, в том числе молодых семей и молодых специалистов;

– развитие комплексного обустройства площадок под компактную жилищную застройку;

– развитие сети автомобильных дорог общего пользования;

– развитие сети объектов физической культуры и спорта;

– грантовая поддержка местных инициатив граждан;

– развитие сети общеобразовательных организаций;

– развитие сети учреждений культурно-досугового типа;

– развитие улично-дорожной сети;

– развитие электрических сетей;

– развитие водоснабжения;

– развитие газификации.

Для голосования необходимо перейти на сайт Департамента по социально-экономическому развитию села, выбрать свой район и поставить галочку в выбранной строке.

3.12. Приморский край

В Приморском крае действует закон от 05 марта 2004 г. N 102-КЗ «О наказах избирателей». Предложениями по наказам избирателей являются одобренные собраниями, сходами, конференциями избирателей и имеющие общественное значение поручения, данные депутатам Законодательного собрания Приморского края, которые направлены на улучшение деятельности органов государственной власти края по вопросам экономического, социального и политического развития, удовлетворения материальных и духовных потребностей жителей края. 

Финансирование расходов на выполнение наказов избирателей осуществляется в порядке, установленном бюджетным законодательством: за счет средств краевого бюджета – по наказам избирателей, реализация которых относится к ведению органов государственной власти Приморского края; за счет средств краевого и местных бюджетов на условиях софинансирования – по наказам избирателей, реализация которых относится к ведению органов местного самоуправления. Ежегодно вопрос реализации наказов избирателей рассматривается на уровне Законодательного собрания Приморья, и каждый депутат получает возможность сформировать наказы жителей вверенных ему территорий.

Отдельная бюджетная статья расходов «Наказы избирателей» рассматривается ежегодно в Думе Владивостока. В перечне наказов избирателей, утвержденном на 2015 г., содержалось 84 наказа, на исполнение которых в городском бюджете было предусмотрено более 150 млн руб. На 2016 г. Дума города Владивостока утвердила 51 наказ избирателей, на исполнение которых в городском бюджете предусмотрено 50,14 млн руб. Наказы избирателей учитываются при разработке и реализации планов социально-экономического развития города Владивостока.
� В ходе подготовки мониторинга использовались ответы субъектов РФ на запрос Минфина России, предусмотренного в порядке взаимодействия Министерства финансов Российской Федерации и финансовых органов субъектов Российской Федерации по формированию ежегодного Доклада о лучшей практике развития «Бюджета для граждан» в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях. Информация из региональных проектных центров ИБ (анкетирование проводилось в рамках реализации Соглашения между Министерством финансов Российской Федерации и Всемирным банком) и данные из открытых источников: сайтов региональных органов власти, интернет-сайтов федеральных министерств, региональных средств массовой информации; нормативных документов.


� *Здесь и далее звездочкой отмечены субъекты РФ, положительно ответившие на запрос Минфина России о реализации на своей территории программы ИБ в 2015 г.
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