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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

Ханты-Мансийского автономного округа-Югры

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ГОРОД ПЫТЬ-ЯХ

Администрация города

РАСПОРЯЖЕНИЕ

	 От 16.10.2012
	                № 2581-ра


Об утверждении основных направлений налоговой,

бюджетной и долговой политики муниципального

образования городской округ город Пыть-Ях 

на 2013-2015 годы и  характеристики проекта 

бюджета муниципального образования городской

округ город Пыть-Ях на 2013 год и на плановый 
период 2014 и 2015 годов

На основании решения Думы города Пыть-Яха от 27.09.2011 № 78                             «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях», в соответствии с постановлением администрации города от 30.06.2010 № 120-па «О порядке составления проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период»:

1. Одобрить:

1.1.
Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов (приложение 1).

1.2.
Характеристики проекта бюджета муниципального образования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов (приложение 2).

2. 
Направить настоящее распоряжение в Думу города Пыть-Яха.

3. 
Заместителю главы администрации города по финансам и экономике- председателю комитета по финансам Стефогло В.В. принять участие в депутатских слушаниях с представлением информации о характеристиках проекта бюджета муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов. 

4. 
Контроль за выполнением распоряжения оставляю за собой.

Глава 
администрации города               



      Р.И.Стадлер
Приложение 1
к распоряжению администрации города 

    от 16.10.2012 № 2581-ра
Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов
1. Общие положения
Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального образования городской округ город Пыть-Ях (далее – основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики) на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях, утвержденным решением Думы города от 27.09.2011 № 78.

 
При формировании основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов учтены положения:
-
Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 29.06.2012 «О бюджетной политике в 2013 – 2015 годах»;
-
указы Президента Российской Федерации от 07.05.2012 «О долгосрочной государственной экономической политике», «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления»;

-
основных направлений налоговой политики Российской Федерации и Ханты- Мансийского автономного округа на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов;
-
основных направлений бюджетной долговой политики Ханты-Мансийского автономного округа-Югры на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов;
-
сценарных условий социально-экономического развития РФ на среднесрочную перспективу;

-
изменений налогового законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;

-
долгосрочных стратегических приоритетов развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, муниципального образования;
-
анализа и оценки эффективности налоговых льгот, установленных решениями Думы города Пыть-Яха, предоставленных в 2011 году.

Бюджетная и налоговая политика муниципального образования городской округ город Пыть-Ях (далее – муниципальное образование, городской округ, город Пыть-Ях) определяет основные направления экономического развития города в трехлетнем периоде и призвана способствовать дальнейшему росту уровня жизни населения города Пыть-Яха, сохранению стабильности и устойчивости бюджета городского округа.

2. Основные итоги бюджетной, налоговой и долговой политики в 2011 году и начале 2012 года
Бюджетная политика муниципального образования в 2011 – 2012 годах направлена на обеспечение устойчивости бюджетной системы, выполнение принятых социальных обязательств и повышение уровня жизни населения. Исполнение бюджета городского округа в 2011 году осуществлялось в стабильных экономических условиях. По итогам исполнения доходной части городского бюджета (без учета межбюджетных трансфертов) в 2011 году по отношению к первоначальному бюджету, общий объем доходов поступивших в бюджет городского округа перевыполнен на 3,8%. Достижению положительного эффекта в динамике поступлений доходов способствовало усиление работы администрации города по наращиванию собственной доходной базы. Реализации мер, направленных на увеличение налоговой базы и сокращение задолженности в бюджет, способствовала работа созданных комиссий: бюджетной комиссии, комиссии по вопросам стабилизации и развития финансового рынка и поддержке реального сектора экономики и межведомственной комиссии по проблемам оплаты труда. В течение 2011 года было проведено 10 заседаний комиссии по вопросам, связанным с развитием собственной доходной базы города и ликвидацией задолженности перед бюджетом всех уровней.
Проводимая администрацией города Пыть-Яха бюджетная политика, направленная на развитие налогового потенциала и концентрацию ресурсов на решение приоритетных задач социально-экономического развития, способствовала достижению позитивных результатов исполнения бюджета городского округа за 2011 год.
Исполнение бюджета городского округа обеспечено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса с соблюдением установленных им процедур и ограничений, в том числе по объему муниципального долга и дефицита бюджета.
По итогам 2011 года обеспечена положительная динамика основных показателей бюджета городского округа.
Исполнение бюджета городского округа за 2011 год по доходам составило 97,0% или 2 751,7 млн. рублей с ростом к уровню 2010 года на 7,5% и по расходам – в сумме 2 682,6 млн. рублей или 88,2%.

Собственные (налоговые и неналоговые) доходы бюджета городского округа исполнены в сумме 806,2 млн. рублей или 102,6% к уточненному плану. В целом доходы бюджета позволили сохранить устойчивость бюджетной системы и социальную стабильность в городском округе. Все принятые расходные обязательства городского округа, в том числе перед жителями, выполнены своевременно и в полном объеме.

Бюджетная политика в сфере расходов бюджета городского округа направлена на решение социальных и экономических задач. Приоритетом являлось обеспечение населения услугами отраслей социальной сферы.
Значительная часть расходов бюджета направлена на развитие отраслей социальной сферы. В общем объеме расходов за 2011 год удельный вес расходов на социальную сферу составляет 66,0%. C ростом к 2010 году обеспечено финансирование в 2011 году расходов на социальную политику и образование. Объем ассигнований, направленных на образование, увеличился на 154,4 млн. рублей и составил 1 192,2 млн. рублей. Расходы на социальную политику выросли на 48,4% и составили 112,8 млн. рублей.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств в 2011 году составил 409,1 млн. рублей, удельный вес которых составил 15,3 % всех расходов бюджета.
В отчетном периоде продолжалось совершенствование инструментов повышения эффективности бюджетных расходов, прежде всего через систему ведомственных и целевых программ муниципального образования, совершенствование показателей результатов их реализации.

Реализуется программа по повышению эффективности бюджетных расходов в городском округе до 2013 года.

Завершен переход на отраслевые системы оплаты труда, позволяющие увязать размер заработной платы конкретного работника с реальными результатами его труда.
Проведена полномасштабная подготовительная работа администрации города в рамках реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» - разработана комплексная нормативная правовая база, выработан новый порядок финансового обеспечения муниципальных учреждений, решен целый ряд организационных вопросов. С 1 января 2012 года все муниципальные учреждения города Пыть-Яха работают в новом статусе. Внедрена система оценки качества финансового менеджмента, позволяющая на постоянной основе отслеживать результаты работы органов местного самоуправления по повышению эффективности бюджетных расходов и качества предоставления муниципальных услуг.

Сформирован единый реестр муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, иными юридическими лицами, и услуг (функций), оказываемых (выполняемых) органами местного самоуправления, в том числе в электронном виде в соответствии с требованиями Федерального законодательства. Предоставление муниципальных услуг в полном объеме планируется в 2013 году после ввода в действие Многофункционального центра в городе Пыть-Яхе.
3. Цели и задачи бюджетной, налоговой и долговой политики на 2013 год и плановый период 2014 и 2014 годов
В 2013-2015 годах продолжится реализация задач бюджетной политики, поставленных в предыдущие годы, и сохранивших свою актуальность до настоящего времени.
Бюджетная, налоговая и долговая политика города Пыть-Яха будет направлена на содействие социальному и экономическому развитию, обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы городского округа. Достижение указанной цели требует реализации задач по следующим основным направлениям.
1. 
Обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета города.

Исполнение расходов бюджета в пределах собственных доходных возможностей – одна из приоритетных задач бюджетной политики, решаемых в рамках обеспечения устойчивости и сбалансированности бюджетной системы. Требуется осуществлять систематический анализ соответствия поступления доходов объёмам расходов, подлежащих исполнению за счёт средств бюджета в соответствующие временные периоды. В связи с этим высока ответственность главных распорядителей средств бюджета, органов местного самоуправления за качество и соблюдение показателей кассового плана как одного из элементов поддержания бюджетной сбалансированности.

2. 
Установление режима жесткой экономии бюджетных средств.
Неравномерное поступление доходов бюджета в течение финансового года обуславливает необходимость сохранения принципа приоритетности финансирования первоочередных и социально-значимых обязательств за счет применения сдерживающих механизмов при исполнении бюджета. В их числе: ежемесячное кассовое планирование исполнения бюджета для главных распорядителей бюджетных средств (РБС) и доведение лимитов бюджетных обязательств. При сохранении дальнейших рисков развития экономики целесообразно распространить практику применения данных инструментов и на предстоящий период.
3. 
Расширение программно-целевых принципов планирования бюджета.

В среднесрочной перспективе предстоит, применяя современные программно-целевые методы бюджетного планирования, добиться максимальной отдачи от использования бюджетных средств. Ограниченность бюджетных ресурсов городского бюджета требует повышения их результативности и сокращения неэффективных расходов, постоянного контроля и анализа обоснованности и эффективности расходования бюджетных средств.
4. 
Повышение качества финансового менеджмента в бюджетной сфере.
5. 
Повышения эффективности муниципальных закупок.

С целью повышения эффективности расходов при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) сформировать механизмы, гарантирующие надлежащее качество закупок, обоснованность цен контрактов и надежный мониторинг их исполнения. 
4. Основные направления налоговой политики на 2013 год и на плановый период 2014 – 2015 годов
В трехлетней перспективе 2013 – 2015 годов приоритеты в области налоговой политики остаются такими же, как и ранее – создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Основными целями налоговой политики продолжают оставаться поддержка инвестиций, а также стимулирование инновационной деятельности.
Налог на доходы физических лиц
Налог на доходы физических лиц, являющийся федеральным налогом, в 2011 году сформировал более 69,5 % налоговых доходов муниципального образования городской округ город Пыть-Ях. Сумма поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования составила 433,4 млн. рублей, что на 22,1% ниже, чем в 2010 году.

Решения, планируемые к принятию на уровне Российской Федерации, влияющие на доходную часть бюджета муниципального образования городской округ город Пыть-Ях.

В соответствии с Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов планируется внести изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации в части дополнения перечня социальных налоговых вычетов и уточнения порядка предоставления имущественного налогового вычета. Указанные меры направлены на поддержку инвестиций и развитие человеческого капитала.

Выпадающие доходы бюджета муниципального образования в связи с предоставлением налоговых вычетов по налогу на доходы физических лиц по итогам 2011 года составили 36,9 млн. рублей.

Принятие мер на федеральном уровне повлечет за собой дополнительные потери бюджета муниципального образования по налогу на доходы физических лиц. В связи с тем, что на федеральном уровне не определены основные элементы налогообложения (перечень и размер налоговых вычетов), определить объем выпадающих доходов бюджета муниципального образования не представляется возможным.

В соответствии требованием ст. 137, 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 5, 6 с Закона ХМАО-Югры от 10.11.2008 № 132-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», установлены дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет города: в замену дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) на 2013г. – 39,7,0%, на 2014г. – 43,7%, на 2015г. – 43,6%, из регионального фонда финансовой поддержки поселений на 2013 – 2015гг. – 5,3%, данный проект решения вынесен в Думу города для утверждения.
Специальные налоговые режимы

Субъекты малого предпринимательства, осуществляющие предпринимательскую деятельность на территории муниципального образования, применяют упрощенную систему налогообложения, в том числе упрощенную систему налогообложения на основе патента, систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход, систему налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог).

Поступления по специальным налоговым режимам в 2011 году сформировали 10,4% налоговых доходов бюджета муниципального образования и составили 65,1 млн. рублей, в том числе:

поступления налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, сформировали 5,7% налоговых доходов муниципального образования и составили 35,6 млн. рублей;

поступления единого налога на вмененный доход сформировали 4,7% налоговых доходов муниципального образования и составили 29,5 млн. рублей; 

Поступление налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения за 2011 год составило 0,1 млн. рублей.

Предложения, планируемые к реализации в 2013 – 2015 годах
В части мер налогового стимулирования развития малого предпринимательства на федеральном уровне осуществляется реформа совершенствования специальных налоговых режимов.

Федеральным законом от 25.06.2012 № 94-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» упрощенная система налогообложения индивидуальных предпринимателей на основе патента выделена в самостоятельный режим налогообложения, порядок применения которого урегулирован положениями новой главы Налогового кодекса Российской Федерации «Патентная система налогообложения».

С 1 января 2013 года на территории автономного округа будет введена патентная система налогообложения в отношении 47 видов предпринимательской деятельности, указанных в главе 26.1 Налогового кодекса Российской Федерации.

Кроме того законом автономного округа будет определен дополнительный перечень видов предпринимательской деятельности, относящейся к бытовым услугам в соответствии с Общероссийским классификатором услуг населению, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, а также размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем, переводимым на патентную систему налогообложения, годового дохода, в зависимости от средней численности наемных работников, количества транспортных средств, количества обособленных объектов (площадей).

Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения подлежит зачислению в бюджет муниципального образования по нормативу 100% (ст.61,2 БК РФ).
Изменения федерального законодательства затронули положения, регулирующие порядок применения единого сельскохозяйственного налога, упрощенной системы налогообложения и единого налога на вмененный доход, скорректированы порядок, сроки уплаты налогов на основе специальных режимов, уточнен порядок представления отчетности. Переход на систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход с 2013 года станет добровольным и данный налоговый режим по мере расширения сферы применения патентной системы налогообложения будет с 2018 года отменен.
Транспортный налог
Транспортный налог, являющийся региональным налогом, в 2011 году сформировал 6,9% налоговых доходов бюджета муниципального образования. Стопроцентный норматив отчислений обеспечил 43,0 млн. рублей поступлений налога в местный бюджет.
Налоговые льготы составляют 0,6 млн. рублей, в том числе 99,8% составляют льготы физическим лицам.

Решения, планируемые к принятию на уровне Российской Федерации
Начиная с 2013 года будет введена минимальная ставка транспортного налога (без возможности ее снижения законами субъектов Российской Федерации) для легковых автомобилей с мощностью двигателя свыше 410 л.с. в размере 300 руб. с 1 л.с. с возможностью увеличения этой ставки законами субъектов Российской Федерации.
Также предполагается увеличение в 5 раз средних ставок транспортного налога для мощных мотоциклов (с мощностью двигателя свыше 130 – 150 л.с.), гидроциклов (свыше 150 л.с.), катеров и яхт (свыше 300 л.с.).
Предложения, планируемые к реализации в 2013 – 2015 годах
В плановом периоде 2013 – 2015 годов в муниципальном образовании с целью повышения эффективности предоставления налоговых льгот будет проводиться работа по совершенствованию системы контроля и мониторинга, применяемых налогоплательщиками льгот по транспортному налогу, а также оценка результативности их влияния на социально-экономическое развитие муниципального образования городской округ город Пыть-Ях.
Государственная пошлина
Государственная пошлина, являющаяся федеральным сбором, в 2011 году сформировала 2,5 процента налоговых доходов бюджета города.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации полностью подлежат зачислению в бюджет города следующие виды госпошлины:

– государственная пошлина по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации);
– государственная пошлина (подлежащая зачислению по месту государственной регистрации совершения юридически значимых действий или выдачи документов).

Предложения, планируемые к реализации в 2013 – 2015 годах
В рамках работы по совершенствованию взимания государственной пошлины налоговой политикой Российской Федерации предусматривается уточнение действующих размеров государственной пошлины за совершение юридически значимых действий и оптимизация размеров государственной пошлины за вновь вводимые юридически значимые действия, что повлечет за собой поступление дополнительных доходов в бюджет города.
Налог на имущество физических лиц
Налог на имущество физических лиц, являющийся местным налогом, в 2011 году сформировал 0,4 процента налоговых доходов местного бюджета, сумма поступлений налога в бюджет составила 2 342,9 тыс. рублей. Сумма налоговых льгот составила 2 923,0 тыс. рублей.

Предложения, планируемые к реализации в 2013 – 2015 годах
Проведение мониторинга эффективности налоговых льгот и осуществление мероприятий по сокращению неэффективных льгот.
Земельный налог
Земельный налог, являющийся местным налогом, в 2011 году сформировал 10,2 процента налоговых доходов бюджета города, сумма поступлений налога составила 63 314,4 тыс. рублей. Сумма налоговых льгот для юридических лиц составила 30 496,0 тыс. рублей, для физических лиц – 1,0 тыс. рублей.

Предложения, планируемые к реализации в 2013 – 2015 годах
Проведение мониторинга эффективности налоговых льгот и осуществление мероприятий по сокращению неэффективных льгот.
Оценка эффективности налоговых льгот 

В соответствии с постановлением администрации города от 14.05.2009 № 90-па «Об утверждении порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» определена процедура оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам.

Проведенный анализ оценки бюджетной и социальной эффективности предоставленных налоговых льгот на территории муниципального образования город Пыть-Ях в 2011 году показал, что предоставленные льготы являются эффективными, выбор категорий налогоплательщиков для предоставления поддержки в форме налоговых льгот является оптимальным.

 В соответствии с целевой программой Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Повышение эффективности бюджетных расходов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на период до 2013 года», утвержденной постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от             8 июня 2011 года № 207-п, в 2013 году планируется при участии экспертной организации разработать и внедрить новый порядок оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставляемых на региональном уровне. Основной целью совершенствования порядка является выработка новых подходов к системе оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, системы управления процессом принятия решений об установлении, продлении или отмене налоговых льгот на региональном уровне.
5. Основные направления бюджетной политики на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов
Бюджетная политика на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов в области расходов бюджета городского округа направлена на повышение эффективности расходов городского бюджета и оптимизацию расходных обязательств.
В связи с существующей диспропорцией роста доходов и расходов бюджета городского округа в 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годов сохранятся бюджетные ограничения при формировании политики в области расходов городского бюджета. В связи с чем, приоритет следует отдавать тем сферам муниципальной ответственности, которые непосредственно определяют качество жизни граждан: отрасли социальной сферы и городского хозяйства. Формирование бюджетной политики муниципального образования на 2013 – 2015 годы будет осуществляться на основе следующих приоритетов:
1. Развитие программно-целевого метода бюджетного планирования. В целях обеспечения взаимосвязи между распределением ресурсов и достижением целей социально-экономического развития города Пыть-Яха следует использовать программно-целевые принципы планирования бюджета посредством принятия целевых и ведомственных целевых программ. Программно-целевой метод планирования заключается в установлении или отборе приоритетных целей и задач использования бюджетных средств, разработке взаимоувязанных мероприятий по их достижению в заданные сроки в совокупности с развитой системой мониторинга и анализа процесса планирования бюджета. Взаимосвязь и преемственность приоритетных направлений социально-экономического развития города Пыть-Яха и мероприятий целевых программ способны обеспечить повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления, сокращение нерационального и неэффективного расходования бюджетных средств.

Общими требованиями к целевым программам должны стать:
– 
четкая формулировка целей программы, соответствующих приоритетам социально-экономического развития города Пыть-Яха, полномочиям и сферам ответственности органов местного самоуправления;

– 
описание поддающихся количественной оценке ожидаемых результатов реализации программы (индикаторов экономической и социальной эффективности);

– 
обоснование потребностей в ресурсах для достижения цели и результатов программы.
В связи с чем, главным распорядителям средств бюджета (РБС) городского округа следует активизировать внедрение ведомственных целевых программ в практику своей работы. Более ответственно следует подходить к разработке целевых программ муниципального образования, которые должны приниматься только на основе четкой оценки эффективности их реализации, с учетом финансовых возможностей бюджета городского округа и целесообразности осуществления программных мероприятий.
2.       Ориентированность на достижение конкретных результатов.
Необходимо уходить от уже ставшего привычным измерения исполнения бюджета лишь фиксацией расходов на те, или иные цели. Критериями оценки должны стать степень достижения намеченных результатов и их соответствие целям социально-экономического развития города Пыть-Яха.

Для этого потребуется проанализировать действующие расходные обязательства с точки зрения их оптимизации. Главные распорядители средств бюджета (РБС) городского округа должны оценить степень реализации поставленных целей, а не только процент исполнения выделенных средств, соизмеряя при этом затраты и результат. И если бюджетные средства израсходованы в большем объеме, чем намечено, а цель достигнута в меньшей степени, чем определено, то в каждом подобном случае следует выявлять и устранять причины такого результата использования бюджетных ассигнований.
Принятие новых расходных обязательств следует осуществлять только на основе тщательной оценки социальной и бюджетной эффективности их реализации и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения.
3. 
Повышение качества оказываемых муниципальных услуг (выполнения работ).
Для качественного формирования муниципальных заданий в 2013 – 2015 годах необходимо продолжить работу по стандартизации муниципальных услуг. В настоящее время в муниципальном образовании приняты стандарты качества только на муниципальные услуги в отраслях социальной сферы, которые также нуждаются в доработке с учетом изменений в федеральном и окружном законодательстве. Кроме того, для повышения качества оказываемых муниципальных услуг (выполнение работ) необходимо организовать надлежащий контроль за выполнением муниципальных заданий муниципальными учреждениями, а также регулярно проводить оценку потребности в муниципальных услугах и оценку соответствия качества фактически предоставляемых услуг утвержденным стандартам качества. При этом следует проработать механизм применения результатов вышеназванных контрольных мероприятий.

Грамотно выстроенная система муниципальных заданий и финансовых стимулов за их выполнение повышает качество и доступность для граждан услуг и работ муниципальных учреждений, что является конечной целью всей бюджетной политики в части оказания муниципальных услуг.
4.       Повышение качества финансового менеджмента в бюджетной сфере.
Повышение эффективности бюджетных расходов и качества предоставления муниципальных услуг неразрывно связано с результативностью деятельности главных распорядителей бюджетных средств (РБС) в сфере финансов. Для повышения ответственности необходимо на постоянной основе отслеживать качество управления финансами на уровне органов местного самоуправления. Результаты такой оценки должны в обязательном порядке учитываться при принятии управленческих решений, в том числе в рамках осуществления бюджетного процесса.

5. 
Реализация приоритетных направлений социально-экономического развития муниципального образования.

Принимать активное участие в федеральных и окружных конкурсах и программах, продвигать проекты социально-экономического развития муниципального образования для привлечения дополнительных бюджетных средств федерального и окружного бюджетов.

6.        Поддержка отдельных отраслей экономики муниципального образования.

Бюджетная политика в области экономики в 2013 году и плановом периоде 2014 – 2015 годов будет направлена на реализацию следующих приоритетных направлений:
– 
усиление работы по привлечению федеральных и окружных трансфертов в рамках соответствующих целевых программ;

– 
привлечение ресурсов из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального  хозяйства;

– 
создание условий для формирования конкурентной среды в жилищно-коммунальном хозяйстве;

– 
осуществление практики проведения капитального ремонта конструкций и элементов многоквартирных домов за счет привлеченных средств собственников жилья;
–         повышение энергоэффективности в муниципальном образовании;
– 
участие в реализации мероприятий приоритетных национальных проектов.
Актуальным на сегодняшний день является вопрос улучшения условий проживания горожан и внешнего облика города. Расходы на благоустройство территории составляют значительную часть расходов жилищно-коммунального хозяйства. В 2013 – 2015 годах планируется продолжить работу по развитию и содержанию сетей наружного освещения, реализацию мероприятий по озеленению города, содержанию мест массового отдыха населения улучшению состояния сети автомобильных дорог, обслуживание дорожно-знаковой информации. В целях устойчивого финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет целевых источников доходов создан дорожный фонд муниципального образования. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2013 – 2015 годы будет сформирован в пределах прогнозируемого объема доходов по установленным целевым источникам. Средства дорожного фонда будут направлены на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах города Пыть-Яха.
7. 
Повышение качества размещения заказов для муниципальных нужд и нужд муниципальных бюджетных учреждений города Пыть-Яха.
В целях повышения качества и прозрачности закупок для муниципальных нужд и нужд муниципальных бюджетных учреждений следует обеспечить:
– 
реализацию комплекса взаимосвязанных между собой этапов прогнозирования, планирования, размещения заказа и исполнения контрактов;
– 
соответствие объема денежных средств, необходимых для осуществления закупок, предельным объемам бюджетных ассигнований;

– 
установление обоснования цен контрактов;

– 
установление требований к приобретаемым товарам (работам, услугам), которые по количеству, качеству, потребительским свойствам и иным характеристикам позволяют достичь полного обеспечения муниципальных нужд и нужд муниципальных бюджетных учреждений.

8.      Участие в федеральных и окружных программах.
В целях привлечения дополнительных финансовых ресурсов на исполнение расходных обязательств городского округа необходимо обеспечить активное участие администрации города в федеральных и окружных целевых программах.
В 2013-2015 годах одной из основных новаций проектировок расходов бюджета является дальнейшее разграничение полномочий по уровням публичной власти. В связи, с переходом на полный тариф оплаты медицинской помощи в системе обязательного медицинского страхования, все расходы, осуществляемые в 2012 году за счет средств бюджетов муниципальных районов и городских округов по созданию условий для оказания медицинской помощи населению (коммунальные услуги, услуги связи, транспортные, прочие услуги и расходы), с 2013 года будут финансироваться: 
-
за счет средств обязательного медицинского страхования, в части видов и объемов медицинской помощи, включенных в территориальную программу обязательного медицинского страхования;

-
за счет предоставления субвенции местным бюджетам на организацию оказания медицинской помощи в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи (в части видов и объемов медицинской помощи, не включенных в территориальную программу обязательного медицинского страхования). 
Расходы бюджета городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов скорректированы в сторону увеличения:

-
на индексацию фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений             на прогнозируемый уровень инфляции ежегодно с 1 января (2013 год – 5,5%, 2014 год – 5%, 2015 год – 5%);

-
на повышение оплаты труда по отдельным категориям работников муниципальных учреждений, в связи с реализацией Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». 

Данным Указом Президент Российской Федерации поставил задачу по поэтапному доведению среднего уровня оплаты труда отдельных категорий работников, оказывающих государственные (муниципальные) услуги и выполняющие работы в сфере образования, науки, здравоохранения, социального обслуживания и культуры, до определённого Указом уровня, с учётом всех источников, включая внебюджетные, а также средств, высвобождаемых в результате проведения мероприятий по оптимизации бюджетных расходов.

Необходимо разработать и внедрить системы и механизмы повышения уровня заработной платы путём перехода к «эффективному контракту». Темпы повышения среднего уровня оплаты труда указанных категорий работников для достижения обозначенных ориентиров должны быть увязаны с этапами оптимизационных мероприятий, направленных на повышение эффективности соответствующих отраслей социальной сферы. Рост заработной платы должен сопровождаться повышением производительности труда работников в бюджетной сфере, улучшением качества предоставляемых услуг.
Рост оплаты труда преимущественно будет обеспечен квалифицированным работникам, исходя из оценки эффективности их деятельности с соблюдением основополагающего принципа, предусматривающего зависимость заработной платы работника от его квалификации, сложности выполняемой работы, количества и качества затраченного труда, а также профессиональных достижений работника. Переход к эффективному контракту должен чётко определить условия оплаты труда и социальный пакет работников в зависимости от качества и объёма выполняемой ими работы.

6. Основные направления долговой политики на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов
Дальнейшая долговая политика будет ориентирована на поддержание имиджа городского округа как надежного заемщика, в полном объеме и своевременно выполняющего свои долговые обязательства.

Долговая политика будет исходить из целей сбалансированности бюджета городского округа. Основными направлениями в 2013 году и плановом периоде 2014 – 2015 годов будут:
– 
поддержание объема муниципального долга на экономически безопасном уровне путем оптимизации структуры заимствований и равномерного распределения связанных с ними платежей по обслуживанию долга;
– 
безусловное исполнение долговых обязательств;

– 
привлечение заемных средств на условиях минимальных расходов на их обслуживание.
Планирование объема муниципального долга будет осуществляться с учетом ограничений уровня долговой нагрузки, установленных бюджетным законодательством.
Приложение 2

к распоряжению администрации города



             от 16.10.2012 №  2581-ра
Основные характеристики бюджета городского округа на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

	
	Уточненный план 

на 2012 год  

(в ред.  реш. Думы от19.06.2012 № 152
	проект

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Доходы (тыс. руб.)
	2 761 850,2
	2 413 608,2
	2 449 948,8
	2 526 163,9

	в % к 2011 году
	
	87,4
	88,7
	91,5

	в  % к предыдущему году
	
	87,4
	101,5
	103,1

	Расходы

(тыс.руб.)
	3 115 630 ,3
	2 500 198,8
	2 529 223,0
	2 608 399,3

	в % к 2011 году
	
	80,2
	81,2
	83,7

	в  % к предыдущему году
	
	80,2
	101,2
	103,1

	Дефицит

(тыс. руб.)
	353 780,1
	86 590,6
	79 274,2
	82 235,4


