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Ханты-Мансийский автономный округ-Югра

муниципальное образование

городской округ город Пыть-Ях

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е

От 15.10.2014








№ 2603-ра
Об утверждении основных направлений
 налоговой, бюджетной и долговой политики 
муниципального образования городской округ 
город Пыть-Ях  на 2015-2017 годы и  
характеристики проекта  бюджета 
муниципального образования городской

округ город Пыть-Ях на 2015 год и на 
плановый период 2016 и 2017 годов

На основании решения Думы города Пыть-Яха от 21.03.2014 № 258                             «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях», в соответствии с постановлением администрации города от 30.06.2010 № 120-па «О порядке составления проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период»:
1.         Одобрить:

1.1.
Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (приложение №1).

1.2.
Характеристики проекта бюджета муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (приложение № 2).

2. 
Направить настоящее распоряжение в Думу города Пыть-Яха.

3. 
Заместителю главы администрации города по финансам и экономике - председателю комитета по финансам Стефогло В.В. принять участие в депутатских слушаниях с представлением информации о характеристиках проекта бюджета муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

4. 
Контроль за выполнением распоряжения возложить на заместителя главы администрации города по финансам и экономике - председателя комитета по финансам Стефогло В.В.
Глава  администрации 
города  Пыть-Яха            


                                        Р.И.Стадлер

Приложение №1

к распоряжению администрации 

       города Пыть-Яха

от 15.10.2014 № 2603-ра
Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики городского округа города Пыть-Яха  на 2015 год 

 и на плановый период 2016 и 2017 годов

Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики городского округа города Пыть-Яха на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (далее также – Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики городского округа на 2015-2017 годы) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

При их подготовке были учтены положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 - 2016 годах, основные положения указов Президента Российской Федерации от 2012 года, основные направления налоговой политики Ханты-Мансийского автономного округа на 2015-2017 годы, основные направления бюджетной политики Ханты-Мансийского автономного округа на 2015-2017 годы, прогноз социально-экономического развития города на 2015-2017 годы, а также стратегические цели развития города, определённые в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях до 2020 года. 

Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики городского округа на 2015-2017 годы содержат описание целей, задач и приоритетов налоговой, бюджетной и долговой политики городского округа, принимаемых при составлении проекта бюджета городского округа на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (далее также – проект бюджета городского округа на 2015-2017 годы), основных подходов к формированию его основных параметров: доходов, расходов, дефицита бюджета и источников его финансирования.
Основной стратегической целью, на достижение которой, будут ориентированы основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики города в среднесрочной перспективе является повышение качества жизни населения города Пыть-Яха. 

I. Цели и задачи налоговой, бюджетной и долговой политики городского округа, а также основные параметры проекта бюджета городского округа на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

Налоговая, бюджетная и долговая политика городского округа на 2015-2017 годы обеспечивают преемственность целей и задач налоговой, бюджетной и долговой политики предыдущего планового периода.

При формировании основных направлений налоговой политики также учтены результаты оценки эффективности налоговых льгот, установленных решениями Думы города Пыть-Яха, предоставленных в 2013 году.

В трехлетней перспективе 2015 - 2017 годов приоритеты в области налоговой политики остаются такими же, как и ранее - создание стабильной налоговой системы. Основными целями налоговой политики продолжают оставаться поддержка развития малого и среднего предпринимательства, создание условий для повышения качества жизни граждан, проживающих в муниципальном образовании.

В соответствии с этим определены основные задачи налоговой политики городского округа на среднесрочную перспективу:

- повышение эффективности льготного налогообложения на территории города; 

- совершенствование налогового администрирования;

- взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками городского округа, в целях наиболее достоверного планирования доходной части бюджета и предотвращения снижения платежей в бюджет.

В целях выполнения поставленных задач и обеспечения сбалансированности бюджета городского округа следует предпринимать дополнительные меры, направленные на увеличение доходов бюджета городского округа. 

В связи с этим следует продолжать на системном уровне проводить работу с отраслевыми департаментами автономного округа по включению объектов строительства и мероприятий в государственные программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Тюменской области, использовать механизм государственно – частного и муниципально - частного партнерства. 

Основные направления налоговой политики позволяют определить ориентиры в налоговой сфере на трехлетний период, что предопределяет ясность и устойчивость условий ведения экономической деятельности на территории города.

Целью бюджетной политики городского округа на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (далее также – бюджетная политика городского округа на 2015-2017 годы) является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы городского округа и безусловное исполнение  принятых обязательств, включая выполнение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 2012 года, наиболее эффективным способом.

Указанная цель будет достигаться путем решения следующих основных задач:

- обеспечение устойчивой сбалансированной бюджетной системы городского округа;

- повышение эффективности мер, направленных на увеличение и укрепление доходной базы бюджета городского округа;

- повышение качества муниципальных программ городского округа и расширение их использования в бюджетном планировании;

- повышение эффективности оказания муниципальных услуг населению городского округа; 

- повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса;

- совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетного процесса.

Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы городского округа в ближайшей трехлетке и долгосрочной перспективе предусматривает минимизацию дефицита бюджета, недопустимость принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, поддержание объема муниципального внутреннего долга на безопасном для бюджета уровне.

В целях увеличения и укрепления доходной базы бюджета городского округа сохраняют свою актуальность вопросы совершенствования налогового администрирования. В связи, с чем на среднесрочный период необходимо:  

- активизировать работу по взаимодействию органов исполнительной власти всех уровней с целью повышения качества налогового администрирования по налогам, формирующим доходную часть бюджета городского округа;

- провести мероприятия по снижению недоимки по платежам в бюджет городского округа;

- обеспечить точность планирования и повысить уровень ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет городского округа.
Начиная с 2014 года осуществлен полномасштабный переход на программно-целевой метод планирования бюджета. Бюджет городского округа на 2014-2016 годы сформирован на основе 19 утвержденных муниципальных программ городского округа, то есть расходы бюджета городского округа непосредственно увязаны с целями и задачами бюджетной политики городского округа.

Эффективность и результативность «программного» бюджета зависит от качества муниципальных программ городского округа.

По итогам текущего финансового года необходимо осуществить детальную оценку эффективности реализации муниципальных программ городского округа, предусмотрев обязательную корректировку муниципальных программ городского округа, имеющих низкие оценки эффективности, а также предусмотрев механизмы учета результатов оценки эффективности при формировании проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период.  

При подготовке проекта бюджета городского округа на 2015-2017 годы структурным подразделениям администрации города необходимо вернуться к определению приоритетов, реально оценить как содержание муниципальных программ городского округа, так и объемов их финансирования в увязке с поставленными целями и задачами,  а также возможностями бюджета городского округа. 

Необходимо повысить ответственность и заинтересованность ответственных исполнителей, соисполнителей муниципальных программ городского округа за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов.

Для решения задачи по повышению эффективности муниципальных услуг в городском округе необходимо продолжить работу, направленную на рациональное и экономное использование бюджетных средств.

Использование инструмента муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) в бюджетном планировании обеспечит взаимосвязь муниципальных программ и муниципальных заданий в целях создания условий для достижения целей бюджетной политики городского округа в соответствующих сферах и повышения эффективности деятельности учреждений по обеспечению потребностей населения и общества в муниципальных услугах (работах).

При этом сводные показатели муниципальных заданий будут включены в состав индикаторов муниципальных программ городского округа (подпрограмм), а параметры муниципальных заданий будут формироваться в соответствии с целями и ожидаемыми результатами соответствующих муниципальных программ городского округа.

В среднесрочной перспективе необходимо продолжить решение задачи по повышению эффективности оказания муниципальных услуг, в том числе путем уточнения перечня муниципальных услуг и порядка расчета нормативных затрат на их оказание.

В условиях отсутствия четко установленных в законодательстве ориентиров в отношении механизма формирования системы муниципальных услуг, оказываемых бюджетными и автономными учреждениями, в муниципальном образовании реестр муниципальных услуг был сформирован с учетом муниципальных особенностей. 

С внесением изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации перед федеральными органами исполнительной власти в текущем году поставлена задача стандартизации государственных и муниципальных услуг путем утверждения базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг, как основы для формирования на региональном и муниципальном уровнях ведомственных перечней государственных и муниципальных услуг. В связи с этим муниципальному образованию предстоит в ближайшей перспективе соответствующим образом модернизировать систему муниципальных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными и автономными учреждениями города.

Бюджетным законодательством закреплена правовая основа для внедрения единой методологической основы финансового обеспечения государственных (муниципальных) услуг. 

На федеральном уровне задача по разработке прозрачной методики по определению нормативной стоимости государственных (муниципальных) услуг путем введения единых (групповых) значений нормативов затрат для формирования субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания поставлена на среднесрочную перспективу.   

После утверждения данной методики муниципальному образованию необходимо будет осуществить переход к расчету нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в новом формате.

В целях повышения качества муниципальных услуг и их доступности необходимо активизировать работу по привлечению к оказанию муниципальных услуг негосударственных организаций с осуществлением их финансового обеспечения на основе нормативной стоимости муниципальных услуг. 

Реформа системы оказания муниципальных услуг тесно связана с решением задачи по повышению оплаты труда в бюджетном секторе в соответствии с целевыми показателями, установленными указами Президента Российской Федерации. Соответственно вопросы совершенствования системы оплаты труда требуют особого. Предстоит на практике реализовать принципы «эффективного контракта» в отношении каждого работника. Повышение оплаты труда должно быть обусловлено кардинальным повышением в городском округе эффективности оказания муниципальных услуг, установлением прямой зависимости уровня оплаты труда в отраслях бюджетной сферы от производительности труда. Финансовым источником мероприятий по совершенствованию оплаты труда должны стать не только дополнительно планируемые бюджетные ассигнования, а прежде всего внутренние резервы, которые должны быть учтены в Планах мероприятий («дорожных картах») изменений в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности отраслей образования. Необходимо продолжить работу по оптимизации структуры бюджетной сети и обеспечить развитие приносящей доход деятельности.

Долговая политика будет ориентирована на поддержание имиджа городского округа, как надежного заемщика, в полном объеме и своевременно выполняющего свои долговые обязательства.

II. Основные подходы к формированию налоговой, бюджетной 

и долговой политики городского округа на 2015 год и на плановый период 2
016 и 2017 годов

2.1. Налоговая политика 

Основные изменения в налоговой политике, планируемые к реализации в ближайшие годы, уже определены в ряде документов. Это основные направления налоговой политики Российской Федерации, одобренные Правительством Российской Федерации, основные направления налоговой политики автономного округа на очередной год и плановый период, утвержденные постановлением Правительства автономного округа, послания и поручения Президента и Председателя Правительства Российской Федерации.

В рамках реализации налоговой политики на предстоящий плановый период предлагается установить норму, в соответствии с которой принятие новой льготы, налогового освобождения или иного стимулирующего механизма должно сопровождаться определением «источника» для такого решения, и любая налоговая льгота должна первоначально приниматься на временной основе с требованием об обязательном анализе эффективности по итогам ее применения.

Предоставление налоговых льгот и освобождений напрямую не влечет расходования бюджетных средств, но снижает доходы бюджета. Поэтому налоговые льготы и освобождения в некотором смысле аналогичны бюджетным расходам и должны подвергаться столь же тщательному анализу. 

"Налоговыми расходами" являются выпадающие доходы бюджета муниципального образования, обусловленные применением налоговых льгот, установленных законодательством о налогах и сборах. 

Оценка эффективности действующих налоговых льгот, а также оценка общей величины и динамики «налоговых расходов» является составной частью бюджетного процесса (таблица 1).

«Налоговые расходы» бюджета муниципального образования городской округ город Пыть-Ях в 2014-2017 годах по видам налогов

Таблица 1
тыс. рублей

	Наименование
	2014 год

(план)
	2015 год

(проект)
	2016 год

(проект)
	2017 год

(проект)

	Земельный налог
	9 933,5
	9 385,5
	8 910,2
	8 484,7

	Налог на имущество физических лиц
	3 771,0
	4 242,5
	4 789,9
	5 430,6

	Упрощенная система налогообложения (объем выпадающих доходов в результате установления минимальной налоговой ставки)
	3 304,3
	3 469,5
	3 625,7
	3 781,6

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (применение корректирующего коэффициента базовой доходности К2)
	3 297,2
	4 118,0
	4 312,0
	4 502,0

	ИТОГО выпадающих доходов в результате установления налоговых льгот по действующему федеральному и региональному законодательству
	20 306,0
	21 215,5
	21 637,8
	22 198,9


Динамика общей суммы выпадающих доходов бюджета муниципального образования по действующему законодательству рассчитана исходя из прогнозных показателей с учетом темпов роста за предыдущие периоды.
Налог на доходы физических лиц

  Налог на доходы физических лиц в 2013 году сформировал 80,9 % налоговых доходов муниципального образования городской округ город Пыть-Ях. Сумма поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования составила 982 037,8 тыс. рублей.

Решения, планируемые к принятию на уровне Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, влияющие на доходную часть бюджета муниципального образования.

С 2015 года в соответствии с письмом Департамента государственной политики в сфере общего образования Министерства образования и науки Российской Федерации «О направлении Методических рекомендаций по реализации полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации» уточнился состав полномочия по обеспечению государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях. 

Изменения касаются расширения перечня категорий работников дошкольного образования, финансовое обеспечение которых с 2015 года будет осуществляться с регионального уровня. 

В связи с расширением указанных выше полномочий в сфере дошкольного образования, планируется, с 2015 года передача с муниципального уровня на региональный налога на доходы физических лиц в размере 4,5% от сверх установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации норматива отчислений. В этой связи потери бюджета муниципального образования составят 58 454,5 тыс. рублей, 61 085,0 тыс. рублей и 63 711,6 тыс. рублей на 2015,2016 и 2017 годы соответственно.

В соответствии с Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов планируется внести изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации в порядок освобождения доходов физических лиц от уплаты налога на доходы (далее – НДФЛ) в отношении доходов от продажи имущества.
Действующий режим налогообложения НДФЛ обладает рядом недостатков, которые приводят к освобождению крупных доходов, тем самым повышая регрессивность налогообложения, а также ставит в неравные налоговые условия инвестиции физических лиц в ценные бумаги и иное имущество. В рамках реализации налоговой политики на среднесрочную перспективу предлагается принципиально иной подход к освобождению доходов физических лиц от продажи имущества. Также в целях предотвращения занижения налоговой базы по НДФЛ при продаже физическими лицами жилой и нежилой недвижимости, а также земельных участков, планируется предусмотреть исчисление налога с вмененного дохода, рассчитываемого как кадастровая стоимость продаваемого объекта имущества на дату его продажи, умноженная на 0,7, в случае, если фактические доходы от продажи ниже этой величины. 

В прогнозных объёмах поступлений налога на доходы физических лиц не учтена замена дотации из окружного бюджета дополнительным нормативом отчислений от налога, так как автономным округом к настоящему моменту не доведён объем данной дотации.

Упрощенная система налогообложения

По итогам 2013 года в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях поступления по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения позволили сформировать 5,3% налоговых доходов бюджета муниципального образования и составили 65 099,6 тыс. рублей.
Решения, планируемые к принятию на уровне Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, влияющие на доходную часть бюджета муниципального образования.

В связи с принятием Федерального закона от 2 апреля 2014 года № 52-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» с 1 января 2015 года организации, применяющие упрощенную систему налогообложения и единый налог на вмененный доход, будут уплачивать налог на имущество организаций по отдельным объектам недвижимого имущества исходя из кадастровой стоимости такого имущества. 

В целях сохранения положительной динамики развития малого предпринимательства предлагается установить на 2015 год минимальную ставку в размере пяти процентов по упрощенной системе налогообложения для организаций и индивидуальных предпринимателей, использующих в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов.

Предлагаемая мера приведет к уменьшению налоговых доходов бюджета городского округа в 2015 году на 3,3 млн. рублей.

Патентная система налогообложения
Поступление налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения, за 2013 год составили 966,3 тыс. рублей.

Решения, планируемые к принятию на уровне Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, влияющие на доходную часть бюджета муниципального образования.

В части мер налогового стимулирования и совершенствования законодательства автономного округа в части специальных налоговых режимов проведена работа по определению оптимальных размеров потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения в автономном округе.

Учитывая, что Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации с 2018 года предусмотрена отмена системы налогообложения в виде ЕНВД, предлагается увеличить установленные законом автономного округа размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода в отношении видов деятельности: сдача в аренду (наем) собственного жилого помещения, собственного нежилого помещения, осуществление розничной торговли, оказание услуг общественного питания, автотранспортных услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом.

На основе, вносимых изменений в закон автономного округа «Об установлении размеров потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения» дополнительно в бюджет городского округа в 2015 году может поступить 1,4 млн. рублей.

Налог на имущество физических лиц

Налог на имущество физических лиц в 2013 году сформировал 0,7 процента налоговых доходов местного бюджета, сумма поступлений налога в бюджет составила 9 097,4 тыс. рублей. Сумма налоговых льгот составила 3 771,0 тыс. рублей.

Решения, планируемые к принятию на уровне Российской Федерации, влияющие на доходную часть бюджета муниципального образования городской округ город Пыть-Ях.

В соответствии с Федеральным законом от 04.10.2014 № 284-ФЗ « О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу закона Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц», Налоговый кодекс Российской Федерации дополнен новой главой «Налог на имущество физических лиц». При этом налоговой базой по данному налогу признается кадастровая стоимость объектов недвижимости. На основе изменений налогового законодательства планируется установление с 1 января 2015 года на территории муниципального образования нового порядка налогообложения недвижимого имущества физических лиц исходя из кадастровой стоимости, с внесением изменений в соответствующий муниципальный правовой акт. 
   Земельный налог

Поступления по земельному налогу в 2013 году составили 60 417,6 тыс.рублей или 5,0 процента налоговых доходов бюджета города. Сумма налоговых льгот для юридических лиц составила 9 935,5 тыс. рублей.

В целях увеличения поступлений по земельному налогу планируется повышение ставки земельного налога по видам разрешенного использования 1 - «Земельные участки, предназначенные для размещения домов многоэтажной жилой застройки», 2 - «Земельные участки, предназначенные для размещения домов индивидуальной жилой застройки», 3 - «Земельные участки, предназначенные для размещения гаражей и автостоянок», 4 -«Земельные участки, находящиеся в составе дачных, садоводческих и огороднических объединений», 6 - «Земельные участки, предназначенные для размещения гостиниц», 7 - «Земельные участки, предназначенные для размещения административных и офисных зданий, объектов образования, науки, здравоохранения и социального обеспечения, физической культуры и спорта, культуры, искусства, религии», не превышающее, установленные Налоговым кодексом Российской Федерации. В результате принимаемых мер дополнительные поступления в бюджет города составят 5 928,0 тыс. рублей.
 Государственная пошлина

Государственная пошлина в 2013 году сформировала 0,4 процента налоговых доходов бюджета города.

В связи с внесенными изменениями в Налоговый кодекс РФ с 01.01.2015 года увеличиваются размеры по некоторым иным видам государственной пошлины в среднем в 1,5 раза, что приведёт к увеличению поступлений по данному виду налоговых доходов. Оценить влияние таких изменений станет возможным по итогам исполнения бюджета города в 2015 году.


Оценка эффективности налоговых льгот 

В соответствии с постановлением администрации города от 14.05.2009          № 90-па «Об утверждении порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» определена процедура оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам.

Проведенный анализ оценки эффективности предоставленных налоговых льгот на территории муниципального образования город Пыть-Ях в 2013 году показал, что предоставленные льготы по налогу на имущество физических лиц являются социально эффективными ввиду снижения доли расходов на оплату обязательных платежей и, как следствие повышение уровня жизни населения города.

Оценка социальной эффективности налоговых льгот по земельному налогу юридических лиц показала, что все налогоплательщики, получающие льготы являются муниципальными учреждениями, финансируемыми из бюджета муниципального образования, чья деятельность направлена на предоставление социальных услуг населению города. Социальным эффектом от предоставленных льгот данной категории налогоплательщиков служит стабильность работы муниципальных учреждений.
При планировании неналоговых доходов в бюджет города также учтены изменения в бюджетном законодательстве в части увеличения с 01 января 2016 года с 40% до 55% норматива зачисления платы за негативное воздействие на окружающую среду. Дополнительный объем поступлений составит 559,0 тыс.рублей.
2.2   Бюджетная политика муниципального образования в области доходов на 2015-2017 годы должна быть ориентирована на обеспечение необходимого уровня доходов бюджета.

При формировании доходов бюджета городского округа учтены меры, предусмотренные Планом мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов бюджета и сокращению государственного долга муниципального образования городской округ город Пы-Ях на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, утверждённым распоряжением администрации от 13 февраля 2014 года № 319-ра «О мероприятиях по исполнению решения Думы города «О бюджете города Пыть-Яха на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».
В основу проектировок доходов бюджета муниципального образования на 2015-2017 годы положены показатели утвержденного бюджета на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов с корректировкой на действующие условия.

Параметры 2017 года определены впервые.

Прогноз доходов бюджета муниципального образования городской округ город Пыть-Ях сформирован с учетом предлагаемых изменений в налоговое законодательство в сопоставимых условиях - без учета замены дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и регионального фонда финансовой поддержки поселений дополнительными (дифференцированными) нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц.

Основными приоритетами бюджетной политики в области расходов в 2015-2017 годах является необходимость улучшения условий жизни населения города безусловное выполнение решений, поставленных Президентом Российской Федерации в майских указах, оказание населению качественных и доступных муниципальных услуг,  эффективное расходование бюджетных средств.

В основу формирования объема и структуры расходов бюджета городского округа на 2015-2017 годы положены утвержденные показатели планового периода бюджета городского округа на 2014-2016 годы, а также показатели на 2017 год, базирующиеся на параметрах расходов 2016 года.

При этом объёмы бюджетных ассигнований на 2015-2017 годы уточнены с учётом:

- принимаемых мер по оптимизации расходов бюджета городского округа в соответствии с Планом мероприятий;
- корректировки «дорожных карт» развития отраслей социальной сферы городского округа в результате проведённой в I полугодии текущего года процедуры уточнения и согласования с окружными структурами целевых показателей повышения оплаты труда отдельным категориям работников в целях безусловного выполнения указов Президента Российской Федерации;

- ежегодной индексации с 1 октября заработной платы по категориям работников, не подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации, исходя из прогнозируемого уровня инфляции в 2015 году на 5%, в 2016 году - на 4,5%, в 2017 году - на 4,3%.
Одним из приоритетов бюджетной политики в предстоящий период является финансовое обеспечение принятых решений по повышению заработной платы отдельным категориям работников, нашедших отражение в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года №761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы (далее также – указов).

В бюджетных проектировках на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов потребность в бюджетных ассигнованиях на повышение оплаты труда также была скорректирована с учётом результатов согласования «дорожных карт».

Финансирование сферы образования в 2015-2017 годах будет осуществляться в соответствии с целями и задачами муниципальной программы «Развитие образования в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы», с учётом консолидации расходов отрасли и повышения их эффективности.

Муниципальная политика в сфере образования будет направлена на продолжение реализации мероприятий по модернизации образования, в том числе дошкольного, что определено указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», в соответствии с которыми предусмотрено продолжение решения вопроса поэтапного повышения оплаты труда педагогического персонала образовательных организаций, а также осуществление мероприятий по обеспечению 100-процентной доступности дошкольного образования, включая создание условий для привлечения негосударственных организаций в сферу дошкольного образования.

Инструментом достижения целевых показателей в сфере образования является «дорожная карта», утвержденная распоряжением администрации города от 23.07. 2013 года № 1687-ра «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карте») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы образования в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях», с учётом вносимых изменений в результате корректировки и согласования дорожной карты с Департаментом образования и молодежной политики Ханты-Мансийского автономного округа-Югры.

В бюджетных проектировках отрасли на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов предусмотрены следующие основные изменения:

- уточнится  состав полномочия по обеспечению государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях. Изменения касаются уточнения перечня категорий работников дошкольного образования, финансовое обеспечение которых с 2015 года будет осуществляться с регионального уровня. Кроме педагогических работников в состав субвенции с 2015 года включается учебно-вспомогательный персонал, административно-управленческий персонал и прочие категории работников за исключением должностей, занятых обслуживанием недвижимого имущества и предоставлением коммунальных услуг;

 -  отмена на региональном уровне льготы по налогу на имущество для органов местного самоуправления и муниципальных учреждений. Объем средств, необходимый на финансовое обеспечение нового расходного обязательства, оценивается от 144 млн. руб. (в 2015 году до 51 млн. руб., в 2016 году -48 млн. руб. и 45 млн. руб. в 2017 году.
В связи с уточнением с 2015 года состава государственного полномочия по дошкольному образованию, увеличится поддержка негосударственных дошкольных организаций. Поддержка негосударственного сектора соответствует выполнению задач, поставленных указами Президента Российской Федерации, и способствует увеличению охвата и ликвидации очерёдности детей в дошкольные организации.

Софинансирование расходных обязательств по созданию условий для осуществления присмотра и ухода за детьми-инвалидами с 2015 года прекращается, что также связано с уточнением состава передаваемого для реализации местным бюджетам государственного полномочия в части дошкольного образования.

В целях реализации «дорожной карты»  отрасли, обеспечения решения задач по поддержке и развитию в плановом периоде системы образования необходимо сконцентрировать усилия на повышении эффективности управления отраслью, и соответственно повышении эффективности использования бюджетных ресурсов с учетом проводимых структурных реформ в отрасли, в том числе направить усилия на:

- изменение подходов к финансированию и оценке деятельности образовательных организаций (плановый переход на нормативное подушевое финансирование на основе базового отраслевого перечня услуг с 2016 года); 

- изменение, в соответствии с федеральными требованиями, соотношения обучающихся к численности преподавательского состава;

- перевод основных категорий работников отрасли на «эффективный контракт» (учитывающий, в том числе предоставляемые меры социальной поддержки);

- развитие платных услуг в отрасли, в том числе дополнительных услуг на платной основе в дошкольных образовательных учреждения.
Бюджетная политика в сфере культуры направлена на повышение эффективности управления отраслью в реализации целей и задач, сформулированных муниципальной программой «Развитие культуры и туризма в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы», в том числе на сохранение и популяризацию культурного наследия, поддержку традиционной культуры, обеспечение прав граждан на участие в культурной жизни и реализацию творческого потенциала жителей города. В приоритетном порядке продолжится реализация мероприятий, направленных на достижение целевых показателей, установленных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», в том числе в части обеспечения повышения оплаты труда работникам культуры.

Достижению целевых показателей отрасли будет способствовать «дорожная карта», утвержденная распоряжением администрации города от 17.05.2013 г. № 1107-ра «О плане мероприятий («дорожной карте») «Изменения в учреждениях культуры, направленные на повышение эффективности сферы культуры, соотнесенные с этапами перехода на эффективный контракт в городе Пыть-Яхе». Реализация приоритетных задач в сфере культуры, обозначенных в «дорожной карте»,  будет сопровождаться повышением эффективности управления отраслью и эффективностью использования бюджетных ресурсов, в том числе путем:

- оптимизации сети муниципальных организаций, поэтапным сокращением штатной численности и не востребованных гражданами услуг;

- внедрения показателей эффективности деятельности основных категорий работников и их перевода на «эффективный контракт»;

- расширения перечня и объёмов платных услуг, оказываемых муниципальными организациями;

- обеспечения функционирования независимой системы оценки качества работы организаций культуры.

Бюджетная политика в сфере физической культуры и спорта направлена на повышение эффективности управления отраслью в решении целей и задач, сформулированных в муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы», в том числе на обеспечение возможностей жителей города систематически заниматься физической культурой и спортом, в том числе на создание условий для ведения гражданами здорового образа жизни, обеспечения развития массового спорта и достижения спортсменами высоких спортивных результатов на соревнованиях различного уровня.

Повышение эффективности управления отраслью непосредственно связано с мероприятиями, направленными на эффективное использование бюджетных ресурсов, в том числе проведение структурных реформ в отрасли,  повышение результативности труда, совершенствование нормирования расходов на организацию и проведение физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, увеличение объема платных услуг, предоставляемых юридическим и физическим лицам.

Бюджетные ассигнования на оплату труда в 2015–2017 годах работников муниципальных учреждений соцсферы (не подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597, от 1 июня 2012 года №761, от 28 декабря 2012 года №1688) будут проиндексированы в плановом периоде с 1 октября 2015 года на 5%, с 1 октября 2016 года на 4,5%, с 1 октября 2017 года на 4,3%.

Повышение оплаты труда категориям работников, поименованным указами, будет осуществляться в соответствии с «дорожными картами» развития отраслей социальной сферы, скорректированными по результатам их согласования с вышестоящими Департаментами Ханты-Мансийского автономного округа-Югры и учитывающими достижение целевых показателей указов уже в 2017 году. 

Переход на «эффективный контракт» предусмотренной Программой поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2012 года № 2190-р, в связи с чем должна быть завершена работа по переходу к полномасштабному применению в муниципальных учреждениях принципов «эффективного контракта» в отношении каждого работника, исходя из необходимости повышения оплаты труда в зависимости от качества и количества выполняемой работы.

Резервами оптимизации расходов на оплату труда в отношении муниципальных учреждений, участвующих в достижении целевых показателей повышения оплаты труда в соответствии с указами, может стать принятие на федеральном уровне обсуждаемых в настоящее время решений в части уточнения категорий работников в сфере культуры (подпадающих под оценку указов), а также уточнения механизма оценки достижения целевых показателей исходя из фактических ориентиров за отчётный период.
Реализация мероприятий жилищно-коммунального комплекса городского округа в 2015 - 2017 годах, направленных на решение задач по созданию условий и механизмов для увеличения объемов жилищного строительства, способствующих повышению доступности жилья, улучшению жилищных условий и качества жилищного обеспечения населения города, повышения надежности и качества предоставления коммунальных услуг будет осуществляться в рамках муниципальных программ "Обеспечение  доступным и комфортным жильем жителей муниципального образования городской округ город Пыть-Ях в  2014 - 2020 годах" и "Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014 - 2020 годы".

В соответствии с положениями Указа Президента Российской Федерации N 596 от 7 мая 2012 года "О долгосрочной государственной экономической политике", в целях формирования благоприятного инвестиционного климата и прироста инвестиций и развитию строительной отрасли  будут способствовать налоговая и бюджетная политики, использование механизмов государственно- частного и муниципально-частного партнерства. На фоне оптимизации государственных и муниципальных инвестиционных расходов прогнозируется наращивание частных инвестиций. В целях активизации деятельности органов местного самоуправления реализуется план мероприятий, способствующий привлечению инвестиций и наращиванию налогового потенциала. На 2014 год и плановый период 2015-2017 гг. предусматривается реализация широкого спектра мер по повышению организационно-технического уровня строительства, улучшению качества строительства с целью выполнения запланированных объемов возведения жилья, объектов социально-культурного назначения. 

 Продолжится реализация мероприятий «дорожной карты» «Организация системы мер, направленных на сокращение сроков, количества согласований (разрешений) в сфере строительства и сокращение сроков формирования и предоставления земельных участков, предназначенных для строительства в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях (2013-2018 годы), утвержденных распоряжением администрации города от 29.08.2013 № 1972-ра 9 с изм.). 

Для перспективного строительства города и создания благоприятных условий по улучшению качества городской среды, разработаны и утверждены проекты планировки и межевания по 4-м планировочным микрорайонам: мкр. № 1 «Центральный»; мкр. № 6 «Пионерный»; мкр. № 9 «Черемушки», а также внесение изменений в проект планировки 2а микрорайона. 
На территории города, в рамках инвестиционной программы  ОАО «ЮТЭК-Региональные сети» на 2013-2017гг. продолжается строительство объектов электроснабжения, в том числе в 2014 году реализуются 2 инвестиционных проекта, общей стоимостью 33,8 млн. рублей.

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года N 600 "О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг" в рамках софинанансирования расходов будет продолжена реализация комплекса мер по ликвидации аварийного жилищного фонда, признанного таковым по состоянию на 1 января 2012 года, предоставлению субсидий отдельным категориям граждан на приобретение или строительство жилья, повышению доступности ипотечных жилищных кредитов, строительству жилого фонда и обеспечению инженерной инфраструктурой земельных участков под жилищное строительство.

Проведение капитального ремонта жилищного фонда городского округа в планируемом периоде будет осуществляться за счет ежемесячных взносов граждан на проведение капитального ремонта многоквартирных домов, средств бюджета автономного округа и городского, а также средств Государственной корпорации - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства из бюджета городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов будет осуществляться в рамках ассигнований дорожного фонда муниципального образования, сформированного в целях обеспечения развития и сохранности дорожной инфраструктуры города. Бюджетные ассигнования дорожного фонда городского округа планируется направить на реализацию мероприятий по содержанию уличной дорожной сети в рамках муниципальной программы "Развитие транспортной системы муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014 - 2020 годы".

2.3 Долговая политика будет исходить из целей сбалансированности бюджета города. Основными направлениями в 2015 году и плановом периоде 2016 – 2017 годов будут:

– поддержание объема муниципального долга на экономически безопасном уровне путем оптимизации структуры заимствований и равномерного распределения связанных с ними платежей по обслуживанию долга;

– безусловное исполнение долговых обязательств;

– привлечение заемных средств на условиях минимальных расходов на их обслуживание.

С учетом планомерного поступления доходов и наличия на протяжении последних лет остатка средств на счетах по учёту средств бюджета, включение в состав источников финансирования дефицита бюджета города в 2015-2017 годах бюджетного кредита не планируется.

В целом, ключевыми задачами политики в сфере муниципального долга на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов будут являться:

- поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет города;

- соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, по размерам долговых обязательств и расходов на их обслуживание;

- исполнение долговых обязательств муниципального образования городской округ город Пыть-Ях в полном объеме и в установленные сроки;

- прозрачность (открытость) информации об объеме, структуре муниципального долга и расходах на его обслуживание, путем опубликования информации о структуре муниципального долга городского округа город Пыть-Ях на сайте Администрации города.

В первом и втором годах планового периода обеспечены условно утверждаемые расходы в процентах от общей суммы расходов: на 2016 год – 2,5 %, на 2017 год – 5,0%. Данные расходы будут распределены по направлениям расходов в следующем бюджетном цикле. 

Конкретные направления расходов будут определяться главными распорядителями бюджетных средств при планировании расходов в рамках предельных объемов бюджетных ассигнований с учетом их приоритетности. 

При этом, исходя из доходных параметров и источников финансирования дефицита бюджета, не исключается возможность сокращения действующих расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств. Поэтому финансовое обеспечение расходных обязательств должно осуществляться главными распорядителями бюджетных средств, в том числе, путем привлечения альтернативных источников финансирования, а также путем принятия конкретных мер по оптимизации действующих расходных обязательств. 

К моменту внесения проекта бюджета в Думу города параметры расходов могут быть скорректированы в случае формирования главными администраторами доходов бюджета уточненных прогнозов, поступления информации об объемах межбюджетных трансфертов из бюджета автономного округа. 

Реализация Основных направлений должна способствовать устойчивому функционированию бюджетного сектора города в среднесрочном периоде. 
Успешное решение поставленных задач будет зависеть от заинтересованности и направленности усилий каждого участника бюджетного процесса, согласованности их действий, а также готовности муниципалитета к оперативному реагированию и принятию адекватных мер при влиянии на ситуацию в городе тенденций в экономике Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. 

Приложение №2

к распоряжению администрации 

       города Пыть-Яха

от 15.10.2014 № 2603-ра

Характеристики проекта бюджета города на 2015 год

и на плановый период 2016 и 2017 годов

(тыс. рублей)

	Показатель
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы


	2 099 922,5
	2 204 365,9
	2 248 740,2

	Расходы


	2 179 303,8

	2 286 491,3

	2 333 481,1


	Дефицит (-),

Профицит (+)
	-79 381,3

	-82 125,4

	-84 740,9



